Deddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau
(Cymru) 2021
2021 dsc 1
Nodiadau Esboniadol

Local Government and Elections (Wales)
Act 2021

2021 asc 1

Explanatory Notes



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

DEDDF LLYWODRAETH LEOL AC ETHOLIADAU
(CYMRU) 2021

NODIADAU ESBONIADOL

CYFLWYNIAD

1. Mae'r Nodiadau Esboniadol hyn ar gyfer Deddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau
(Cymru) 2021 a basiwyd gan Senedd Cymru ar 18 Tachwedd 2020 ac a gafodd
Gydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021. Fe’u lluniwyd gan Adran Llywodraeth Leol
Llywodraeth Cymru er mwyn cynorthwyo’r sawl sy’n darllen y Ddeddf.

2. Dylid darllen y Nodiadau Esboniadol ar y cyd a’r Ddeddf ond nid ydynt yn rhan
ohoni. Ni fwriedir iddynt fod yn ddisgrifiad cynhwysfawr o’r Ddeddf, a phan na fo
angen esboniad na sylw ar adran unigol o’r Ddeddf, nis rhoddir.

3. Mae i'r termau “awdurdod lleol” a “llywodraeth leol” ystyron gwahanol mewn
rhannau gwahanol o’r Ddeddf a dylai'r sawl sy’n ei darllen gyfeirio at y diffiniad ym
mhob adran neu Ran berthnasol.

4. Ystyr y term “prif gyngor” yw cyngor sir neu gyngor bwrdeistref sirol (gweler adran
168).
5. Mae’r term “cyngor cymuned” yn cynnwys cyngor tref, nid yw’r Ddeddf yn darparu

ar gyfer hyn, ond mae’n digwydd yn rhinwedd adran 245B o Ddeddf Llywodraeth
Leol 1972 (“Deddf 1972”) sy’n caniatdu i gyngor ar gyfer cymuned, nad yw wedi ei
grwpio gydag unrhyw gymuned arall, benderfynu bod y gymuned i gael statws tref.
Pan fo gan y gymuned statws tref fe elwir y cyngor yn gyngor tref.

TROSOLWG CYFFREDINOL O’'R DDEDDF

Rhan 1 - Etholiadau

6. Mae Rhan 1 o’r Ddeddf (gan gynnwys Atodlenni 1 a 2, ond noder bod Atodlen 1
hefyd yn ymwneud & Rhan 7 o'r Ddeddf) yn cynnwys darpariaethau ar gyfer estyn
yr etholfraint mewn etholiadau llywodraeth leol, gan ddarparu ar gyfer dwy system
bleidleisio ar gyfer etholiadau i brif gynghorau; newidiadau i gylch etholiadol
etholiadau llywodraeth leol; dull amgen o gofrestru etholwyr llywodraeth leol;
cymhwysiad ar gyfer aelodaeth o awdurdod lleol ac anghymhwysiad ar gyfer
hynny; gwariant swyddogion canlyniadau; ac ar gyfer hygyrchedd dogfennau mewn
etholiad.

Rhan 2 - Pwer Cymhwysedd Cyffredinol

7. Mae Rhan 2 (gan gynnwys Atodlen 3) yn cynnwys darpariaethau sy'n sefydlu pwer
cymhwysedd cyffredinol. Mae Pennod 1 o’r Rhan hon yn rhoi pwer cymhwysedd
cyffredinol i brif gynghorau a “cynghorau cymuned cymwys”, gan nodi terfynau’r
pwer a’r cyfyngiadau ar godi ffi a’r defnydd o’r pwer at ddibenion masnachol.



These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

LOCAL GOVERNMENT AND ELECTIONS (WALES)

ACT 2021

EXPLANATORY NOTES

INTRODUCTION

1.

These Explanatory Notes are for the Local Government and Elections (Wales) Act
2021 which was passed by Senedd Cymru on 18 November 2020 and received Royal
Assent on 20 January 2021. They have been prepared by the Local Government
Department of the Welsh Government in order to assist the reader of the Act.

The Explanatory Notes should be read in conjunction with the Act but they are not a
part of it. They are not meant to be a comprehensive description of the Act, and
where an individual section of the Act does not require explanation or comment,
none is given.

The terms “local authority” and “local government” have different meanings in
different parts of the Act and the reader should refer to the definition in each
particular section or Part.

The term “principal council” means a county council or county borough council (see
section 168).

The term “community council” includes a town council, this is not provided for in
the Act, but occurs by virtue of section 245B of the Local Government Act 1972 (“the
1972 Act”) whereby a council of a community, which is not grouped with any other
community may, resolve that the community shall have the status of a town. Where
the community has the status of a town the council is known as a town council.

GENERAL OVERVIEW OF THE ACT
Part 1 - Elections

6.

Part 1 of the Act (including Schedules 1 and 2, though note that Schedule 1 also
relates to Part 7 of the Act) contains provisions for the extension of the franchise for
local government elections, provides for two voting systems for elections to principal
councils; changes the electoral cycle for local government elections; provides for an
alternative method to register local government electors; the qualification for, and
disqualification from, membership of a local authority; returning officers’
expenditure; and accessibility of election documents.

Part 2 - General Power of Competence

7.

Part 2 (including Schedule 3) contains provisions establishing a general power of
competence. Chapter 1 of this Part provides principal councils and “eligible
community councils” with a general power of competence, sets out the boundaries of
the power and the limits on charging and use of the power for commercial purposes.
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8.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Nodir yr amodau y mae rhaid i gynghorau cymuned eu bodloni, ynghyd &’r
weithdrefn y mae rhaid iddynt ei dilyn, er mwyn dod yn “cyngor cymuned
cymwys” ym Mhennod 2 o’r Rhan hon.

Rhan 3 - Hybu Mynediad at Lywodraeth Leol

9.

10.

11.

12.

Mae Pennod 2 o’r Rhan hon yn cynnwys darpariaethau sy’n ei gwneud yn ofynnol i
brif gynghorau annog pobl leol i gyfranogi o fewn llywodraeth leol; y gofynion ar
gyfer cynlluniau deisebau; a chyhoeddi cyfeiriadau swyddogol aelodau o brif
gynghorau.

Mae Pennod 3 yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau gyhoeddi eu cyfansoddiad
ac arweiniad i'r cyfansoddiad.

Mae Pennod 4 yn gwneud darpariaeth ynghylch gwella mynediad y cyhoedd at
gyfarfodydd awdurdodau lleol; aelodau yn mynychu cyfarfodydd; cyfranogiad y
cyhoedd yng nghyfarfodydd cynghorau cymuned; ac, yn Atodlen 4, ddarpariaeth ar
gyfer hysbysiadau ynglyn a chyfarfodydd awdurdodau lleol a lleoliad cyfarfodydd
cynghorau cymuned.

Mae Pennod 5 yn ei gwneud yn ofynnol i gynghorau cymuned gyhoeddi adroddiad
blynyddol.

Rhan 4 - Gweithrediaethau, Aelodau, Swyddogion a Phwyllgorau Awdurdodau

Lleol
13.

14.

15.

16.

Mae’r darpariaethau yn Rhan 4 o'r Ddeddf (gan gynnwys Atodlenni 5 i 7) yn ei
gwneud yn ofynnol i brif gyngor benodi prif weithredwr, ac yn gwneud darpariaeth
ynghylch ei r6l. Maent yn galluogi aelodau o brif gynghorau i gael eu penodi'n
gynorthwywyr i'r weithrediaeth, yn hwyluso rhannu swydd gan aelodau’r
weithrediaeth ac yn darparu ar gyfer gwneud rheoliadau er mwyn hwyluso rhannu
swyddi penodol o fewn prif gynghorau.

Mae Rhan 4 hefyd yn gwneud darpariaeth ynghylch hawlogaeth aelodau o brif
gynghorau i absenoldeb teuluol; yn rhoi dyletswydd ar arweinyddion y grwpiau
gwleidyddol i gymryd camau rhesymol i hybu a chynnal safonau uchel o ran
ymddygiad aelodau’r grwp; ac yn gwneud darpariaeth ar gyfer cyhoeddi ac ystyried
adroddiadau blynyddol gan bwyllgorau safonau.

Mae Atodlen 8 yn gwneud darpariaeth ynghylch ymchwiliadau gan Ombwdsmon
Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru i fethiannau honedig i gydymffurfio & chod
ymddygiad llywodraeth leol ar gyfer aelodau.

Gwneir darpariaeth yn Rhan 4 hefyd ynghylch pwyllgorau trosolwg a chraffu a
hyfforddi aelodau a staff cynghorau cymuned.

Rhan 5 - Cydweithio gan Brif Gynghorau

17.

Mae’r darpariaethau yn Rhan 5 o’r Ddeddf (gan gynnwys Atodlen 9) yn darparu
fframwaith ar gyfer cydweithio rhanbarthol gan brif gynghorau. Mae Pennod 2 o’r
Rhan hon yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau roi sylw i ganllawiau ynglyn a
chydweithio wrth arfer eu swyddogaethau.



8.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

The conditions which community councils must meet, together with the procedure
they must follow, in order to become an “eligible community council” are set out in
Chapter 2 of this Part.

Part 3 - Promoting Access to Local Government

9.

10.

11.

12.

Chapter 2 of this Part contains provisions requiring principal councils to encourage
local people to participate in local government; requirements for petition schemes;
and the publication of official addresses for members of principal councils.

Chapter 3 requires principal councils to publish their constitution and a constitution
guide.

Chapter 4 makes provision about improving public access to local authority
meetings; attendance of members at meetings; public participation at community
council meetings; and, in Schedule 4, provision for notices of local authority meetings
and venues for community council meetings.

Chapter 5 requires community councils to publish an annual report.

Part 4 - Local Authority Executives, Members, Officers and Committees

13.

14.

15.

16.

The provisions within Part 4 of the Act (including Schedules 5 to 7) require a
principal council to appoint a chief executive and makes provision about their role.
They enable the appointment of members of principal councils as assistants to the
executive, facilitate job-sharing by executive members and provide for the making of
regulations to facilitate the sharing of specific principal council offices.

Part 4 also makes provision about the entitlement of members of principal councils to
family absence; places a duty on leaders of political groups to take reasonable steps
to promote and maintain high standards of conduct by the members of the group;
and makes provision for the publication and consideration of annual reports by
standards committees.

Schedule 8 makes provision about investigations by the Public Services Ombudsman
for Wales into alleged failures to comply with a local government member code of
conduct.

Provision is also made within Part 4 about overview and scrutiny committees and
the training of members and staff of community councils.

Part 5 - Collaborative Working by Principal Councils

17.

The provisions within Part 5 of the Act (including Schedule 9) provide a framework
for regional collaboration by principal councils. Chapter 2 of this Part requires
principal councils to have regard to guidance about exercising their functions
collaboratively.
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18.

19.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae Penodau 3 a 4 yn gwneud darpariaeth ar gyfer sefydlu, drwy reoliadau, gyd-
bwyllgorau corfforedig pan fo prif gynghorau wedi gwneud cais am hynny neu pan
na fo cais wedi ei wneud.

Mae Pennod 5 yn gwneud darpariaeth bellach ynghylch rheoliadau cyd-bwyllgor
gan gynnwys darparu ar gyfer diwygio a dirymu rheoliadau cyd-bwyllgor a
darparu’r pwerau i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau atodol etc. mewn
perthynas a chyd-bwyllgorau corfforedig.

Rhan 6 - Perfformiad Prif Gynghorau a’u Llywodraethu

20.

21.

22.

Mae Rhan 6 o'r Ddeddf yn nodi’r trefniadau ar gyfer adolygu perfformiad prif
gynghorau. Mae Pennod 1 yn rhoi dyletswydd ar brif gynghorau i adolygu eu
perfformiad ac adrodd arno. Mae hefyd yn gwneud darpariaeth ar gyfer asesiadau
perfformiad gan baneli; arolygiadau arbennig gan Archwilydd Cyffredinol Cymru; a
chefnogaeth ac ymyrraeth gan Weinidogion Cymru.

Mae Pennod 2, gan gynnwys Atodlen 10, yn gwneud darpariaeth ar gyfer aelodaeth
pwyllgorau llywodraethu ac archwilio, a’u trafodion.

Mae Pennod 3 yn darparu ar gyfer cydgysylltu rhwng rheoleiddwyr.

Rhan 7 - Uno ac Ailstrwythuro Prif Ardaloedd

23.

24.

25.

26.

Mae Rhan 7 o'r Ddeddf (gan gynnwys Atodlenni 1 (a grybwyllir uchod mewn
perthynas & Rhan 1), 11 a 12) yn cynnwys darpariaethau ar gyfer uno ac
ailstrwythuro prif gynghorau. Mae Pennod 1 yn gwneud darpariaeth ar gyfer uno
prif ardaloedd yn wirfoddol, gan gynnwys ceisiadau ar gyfer uno’n wirfoddol,
gofynion ymgynghori, pwerau i Weinidogion Cymru roi effaith i uno, trefniadau ar
gyfer cynghorau a gweithrediaethau cysgodol, y system bleidleisio ac etholiadau a’r
ddyletswydd ar gynghorau sy’'n uno i gydweithredu &’i gilydd.

Mae Pennod 2 yn gwneud darpariaeth ar gyfer ailstrwythuro prif ardaloedd, gan
gynnwys yr amodau sydd i'w bodloni, ceisiadau diddymu, pwerau i Weinidogion
Cymru roi effaith i gynigion ailstrwythuro a’r ddyletswydd ar gynghorau sy’n cael
eu hailstrwythuro i gydweithredu &’i gilydd.

Mae Pennod 3, gan gynnwys Atodlenni 11 a 12, yn gwneud darpariaethau ar gyfer
pwyllgorau pontio, cyfyngiadau ar drafodiadau a recriwtio, adolygiadau o
drefniadau etholiadol, trefniadau gweithrediaeth a darparu gwybodaeth gan
gynghorau.

Mae Pennod 4 yn gwneud darpariaeth ar gyfer trefniadau cydnabyddiaeth ariannol
cynghorau cysgodol a phrif gynghorau newydd a sefydlir o dan Ran 7, gan gynnwys
darpariaeth ynghylch swyddogaethau Panel Annibynnol Cymru ar Gydnabyddiaeth
Ariannol, a datganiadau ar bolisi tal.

Rhan 8 - Cyllid Llywodraeth Leol

27.

Gwneir darpariaeth yn Rhan 8 ynglyn a chyllid llywodraeth leol, gan gynnwys
mesurau i fynd i'r afael ag osgoi ardrethi annomestig, dileu’r pwer i ddarparu ar
gyfer carcharu dyledwyr y dreth gyngor a darparu’r pwer i wneud rheoliadau
ynghylch atebolrwydd ar y cyd ac yn unigol i dalu’r dreth gyngor.
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19.
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Chapters 3 and 4 make provision for the establishment, through regulations, of
corporate joint committees at the request of principal councils, or where no such
request has been made.

Chapter 5 makes further provision in regard to joint committee regulations including
providing for the amendment and revocation of joint committee regulations and
providing Welsh Ministers with powers to make supplementary etc. regulations in
relation to corporate joint committees.

Part 6 - Performance and Governance of Principal Councils

20.

21.

22.

Part 6 of the Act sets out arrangements for reviewing the performance of principal
councils. Chapter 1 places a duty on principal councils to review and report on their
performance. It also makes provision for panel performance assessments; special
inspections by the Auditor General for Wales (“the Auditor General”); and support
and intervention by the Welsh Ministers.

Chapter 2, including Schedule 10, makes provision for the membership and
proceedings of governance and audit committees.

Chapter 3 provides for co-ordination between regulators.

Part 7 - Mergers and Restructuring of Principal Areas

23.

24.

25.

26.

Part 7 of the Act (including Schedules 1 (mentioned above in relation to Part 1), 11
and 12) contains provisions for the merger and restructuring of principal councils.
Chapter 1 makes provision for the voluntary merger of principal areas, including
applications for voluntary merger, consultation requirements, powers for the Welsh
Ministers to give effect to mergers, arrangements for shadow councils and
executives, the voting system and elections and a duty on merging councils to co-
operate.

Chapter 2 makes provision for restructuring principal areas, including conditions to
be met, abolition requests, powers for the Welsh Ministers to give effect to
restructuring proposals and a duty on restructuring councils to co-operate.

Chapter 3, including Schedules 11 and 12, makes provision for transition committees,
restraints on transactions and recruitment, reviews of electoral arrangements,
executive arrangements and the provision of information by councils.

Chapter 4 makes provision for remuneration arrangements for shadow councils and
new principal councils established under Part 7, including provision about functions
of the Independent Remuneration Panel for Wales, and pay policy statements.

Part 8 - Local Government Finance

27.

Provision is made in Part 8 relating to local government finance, including measures
to tackle non-domestic rates avoidance, the removal of the power to provide for
imprisonment of council tax debtors and the provision of a power to make
regulations regarding joint and several liability for council tax.
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Rhan 9 - Amrywiol

28.

29.

Gwneir darpariaeth yn Rhan 9 ynglyn a rhannu gwybodaeth gan reoleiddwyr;
penaethiaid gwasanaethau democrataidd; diddymu pleidleisiau cymunedol
(Atodlen 13); penodi'r prif weithredwr a phwerau Gweinidogion Cymru i roi
cyfarwyddydau i'r Comisiwn Ffiniau a Democratiaeth Leol.

Mae Rhan 9 hefyd yn gwneud darpariaeth ynghylch uno a daduno byrddau
gwasanaethau cyhoeddus (Atodlen 14); pryd y mae rhaid cynnal ymchwiliadau
cyhoeddus mewn perthynas ag awdurdodau tan ac achub cyfunol; perfformiad
awdurdodau tan ac achub a’u llywodraethu, gan gynnwys o ran cymhwyso Mesur
Llywodraeth Leol (Cymru) 2009 (“Mesur 2009”) mewn perthynas &'r awdurdodau
hynny; datgymhwyso’r Mesur hwnnw mewn perthynas ag awdurdodau Parciau
Cenedlaethol; a diddymiad terfynol y Mesur hwnnw yn sgil ei ddatgymhwyso
mewn perthynas & phrif gynghorau (gweler Rhan 6), awdurdodau tan ac achub ac
awdurdodau Parciau Cenedlaethol.

Rhan 10 - Cyffredinol

30.

Mae Rhan 10 yn cynnwys darpariaethau cyffredinol o ran dehongli; cyfarwyddydau
a roddir, a rheoliadau a gorchmynion a wneir, o dan y Ddeddf; pwer i wneud
darpariaeth ganlyniadol etc. mewn rheoliadau; pa bryd y daw’r Ddeddf i rym; ac
enw byr y Ddeddf.

SYLWEBAETH AR YR ADRANNAU
Rhan 1: Etholiadau
Adran 2 - Estyn yr hawl i bleidleisio mewn etholiadau llywodraeth leol

31.

32.

Mae adran 2 o Ddeddf Cynrychiolaeth y Bobl 1983 (“Deddf 1983”) yn nodi pwy sydd
a hawl i bleidleisio fel etholwr mewn etholiadau llywodraeth leol (prif gynghorau a
chynghorau cymuned) mewn unrhyw ardal etholiadol.

Mae’r adran hon yn diwygio adran 2 o Ddeddf 1983 er mwyn estyn yr etholfraint ar
gyfer etholiadau llywodraeth leol yng Nghymru i gynnwys personau sy'n 16 oed
neu'n hyn a phersonau sy’n ddinasyddion tramor cymhwysol. Mae dinesydd tramor
cymhwysol yn berson:
(@) nad yw'n ddinesydd o’r Gymanwlad, yn ddinesydd o Weriniaeth Iwerddon
nac yn ddinesydd perthnasol o'r Undeb Ewropeaidd, a
(b) naill ai:
e nad oes angen caniatdd arno o dan Ddeddf Mewnfudo 1971 i ddod i
mewn i'r DU neuiaros yny DU, neu
¢ nad oes angen caniatdd arno i ddod i mewn neu i aros ond bod ganddo
ganiatad o'r fath am y tro (neu y caiff ei drin fel pe bai ganddo ganiatad
o’r fath yn rhinwedd unrhyw ddeddfiad).
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Part 9 - Miscellaneous

28.

29.

Provision is made in Part 9 about information sharing by regulators; heads of
democratic services; abolition of community polls (Schedule 13); appointment of the
chief executive and the powers of the Welsh Ministers to give directions to the Local
Democracy and Boundary Commission (“the Boundary Commission”).

Part 9 also makes provision about the merger and demerger of Public Service Boards
(Schedule 14); when public inquiries in relation to combined fire and rescue
Authorities must be held; the performance and governance of fire and rescue
authorities, including in terms of the application of the Local Government (Wales)
Measure 2009 (“the 2009 Measure”) in relation to those authorities; the disapplication
of that Measure in relation to National Park authorities; and the final repeal of that
Measure in the light of its disapplication in relation to principal councils (see Part 6),
fire and rescue authorities and National Park authorities.

Part 10 - General

30.

Part 10 contains general provisions regarding interpretation; directions given and
regulations and orders made under the Act; power to make consequential etc.
provision in regulations; the coming into force of the Act; and the short title of the
Act.

COMMENTARY ON SECTIONS
Part 1: Elections
Section 2 - Extension of right to vote in local government elections

31.

32.

Section 2 of the Representation of the People Act 1983 (“the 1983 Act”) sets out who
is entitled to vote as an elector at local government (principal councils and
community councils) elections in any electoral area.

This section amends Section 2 of the 1983 Act to extend the franchise for local
government elections in Wales to include persons who are aged 16 years or over and
persons who are qualifying foreign citizens. A qualifying foreign citizen is a person
who:
(a) is not a Commonwealth citizen, a citizen of the Republic of Ireland or a
relevant citizen of the European Union, and
(b) either:
e does not require leave under the Immigration Act 1971 to enter or
remain in the UK, or
e does require leave to enter or remain but for the time being has such
leave (or is treated as having such leave by virtue of an enactment).
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33.

34.

35.

36.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Cyn ei diwygio, y sefyllfa yw bod gan berson hawl i bleidleisio fel etholwr mewn
etholiad llywodraeth leol mewn unrhyw ardal etholiadol yng Nghymru os yw'r
person hwnnw, ar y diwrnod y cynhelir y bleidlais:
e ary gofrestr o etholwyr llywodraeth leol ar gyfer yr ardal honno;
e heb fod ag unrhyw anghymhwystra cyfreithiol yn ei rwystro rhag pleidleisio
(ar wahan i'w oedran);
e yn ddinesydd o'r Gymanwlad, yn ddinesydd o Weriniaeth Iwerddon neu'n
ddinesydd perthnasol o’r Undeb Ewropeaidd; ac
e yn18 oed neu'n hyn.

Ar 0l ei diwygio, y sefyllfa yng Nghymru yw bod gan berson hawl i bleidleisio
mewn etholiad llywodraeth leol os yw’r person hwnnw, ar y dyddiad y cynhelir y
bleidlais:

e ary gofrestr o etholwyr llywodraeth leol ar gyfer yr ardal honno;

e heb fod ag unrhyw anghymhwystra cyfreithiol yn ei rwystro rhag pleidleisio
(ar wahan i'w oedran);

e yn ddinesydd tramor cymhwysol, yn ddinesydd o’r Gymanwlad, yn
ddinesydd o Weriniaeth Iwerddon neu’'n ddinesydd perthnasol o’r Undeb
Ewropeaidd; ac

e dros 16 oed

Mae adran 4 o Ddeddf 1983 yn nodi pwy sydd a4 hawl i fod ar y gofrestr o etholwyr
llywodraeth leol ar gyfer unrhyw ardal etholiadol. Cyn ei diwygio, y sefyllfa yw bod
gan berson hawl i fod yn gofrestredig ar y gofrestr o etholwyr llywodraeth leol at
ddibenion etholiadau llywodraeth leol os yw'r person hwnnw yn preswylio yn yr
ardal honno ar y dyddiad perthnasol; heb fod ag unrhyw anghymhwystra cyfreithiol
yn ei rwystro rhag pleidleisio (ar wahan i'w oedran); yn ddinesydd cymhwysol o’'r
Gymanwlad, yn ddinesydd o Weriniaeth Iwerddon neu’'n ddinesydd perthnasol o’r
Undeb; ac o oedran pleidleisio. Y dyddiad perthnasol yw'r dyddiad y mae person
yn gwneud cais i gael ei gofrestru, neu’r dyddiad sy’n cael ei drin fel y dyddiad y
gwneir cais, neu’r dyddiad y gwneir datganiad o wasanaeth neu ddatganiad o
gysylltiad lleol.

Mae adran 2 o’r Ddeddf yn diwygio adran 4 o Ddeddf 1983 er mwyn pennu bod
person sy’n 16 oed neu’'n hyn ac yn ddinesydd tramor cymhwysol, yn ddinesydd o’r
Gymanwlad, yn ddinesydd o Weriniaeth Iwerddon neu’'n ddinesydd perthnasol o’r
Undeb Ewropeaidd yn gymwys i fod yn gofrestredig ar y gofrestr o etholwyr
llywodraeth leol ar gyfer unrhyw ardal etholiadol yng Nghymru.

Adran 3 - Darpariaeth drosiannol

37.

Bydd yr estyniad i'r etholfraint yn gymwys i etholiadau llywodraeth leol a
refferenda lleol sy’'n digwydd ar 5 Mai 2022 neu ar 6l hynny. Mae angen i'r
darpariaethau yn y Ddeddf sy’'n ymwneud ag estyn yr etholfraint mewn etholiadau
llywodraeth leol yng Nghymru fod mewn grym cyn y dyddiad hwnnw at ddibenion
y gwaith paratoadol sydd ei angen ar gyfer yr etholiadau a’r refferenda hynny, fel y
trefniadau ar gyfer pleidleisio drwy ddirprwy neu bleidleisio drwy’r post.



33.

34.

35.

36.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Before amendment, the position is that a person is entitled to vote as an elector at a
local government election in any electoral area in Wales, if, on the day the poll takes
place, that person is:

e on the register of local government electors for that area;

e is not subject to any legal incapacity to vote (apart from their age);

e is a Commonwealth citizen, a citizen of the Republic of Ireland or a relevant

citizen of the European Union; and
e isaged 18 years or over.

After amendment, the position in Wales is that a person is entitled to vote at a local
government election if on the date of the poll that person is:
e on the register of local government electors for that area;
e not subject to any legal incapacity to vote (apart from age);
e is a qualifying foreign citizen, Commonwealth citizen, citizen of the Republic
of Ireland or relevant citizen of the European Union; and
e isover 16 years of age.

Section 4 of the 1983 Act sets out who is entitled to be on the register of local
government electors for any electoral area. Before amendment, the position is that a
person is entitled to be registered on the register of local government electors for the
purposes of local government elections if, on the relevant date, that person is
resident in that area; is not subject to any legal incapacity to vote (apart from age); is
a qualifying Commonwealth citizen, a citizen of the Republic of Ireland or a relevant
citizen of the Union; and is of voting age. The relevant date is the date on which an
application for registration is made, or is treated as having been made or the date on
which a service declaration or declaration of local connection is made.

Section 2 of the Act amends section 4 of the 1983 Act to specify that a person who is
16 years or over and who is a qualifying foreign citizen, Commonwealth citizen,
citizen of the Republic of Ireland or relevant citizen of the European Union is
qualified to be registered on the register of local government electors for any
electoral area in Wales.

Section 3 - Transitional Provision

37.

The extension of the franchise will apply to local government elections and local
referendums that take place on or after 5 May 2022. The provisions of the Act
relating to the extension of the franchise in local government elections in Wales need
to be in force before that date for the purposes of the preparatory work needed for
such elections and referendums, such as arrangements for proxy or postal voting.



38.

39.

40.

Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae adran 175(3) o’r Ddeddf yn darparu y bydd y darpariaethau a ganlyn yn y
Ddeddf yn dod i rym ddau fis ar 61 diwrnod y Cydsyniad Brenhinol:
e adrannau 2(1) a (3) (estyn yr hawl i bleidleisio mewn etholiadau llywodraeth
leol),
e adran 29 (cyfieithiadau etc. o0 ddogfennau mewn etholiadau llywodraeth leol
yng Nghymru), ac
e paragraffau 2(11), 8(3)(b) ac 20 o Atodlen 2 i'r Ddeddf (effaith cofrestrau a
phleidleisio drwy ddirprwy).

Mae’r adran hon yn gwneud darpariaeth drosiannol fel nad yw'r darpariaethau a
grybwyllir yn is-adran (2) ond yn cael effaith mewn perthynas ag etholiadau
llywodraeth leol a refferenda lleol sy’'n digwydd ar 5 Mai 2022 neu ar 6l hynny, er
gwaethaf y ffaith bod y darpariaethau'n dod i rym ddau fis ar 6l y Cydsyniad
Brenhinol. Mae hyn yn golygu y byddant yn cael effaith at ddibenion gwneud
trefniadau ar gyfer pethau fel pleidleisio drwy ddirprwy a phleidleisio drwy’r post
ar gyfer etholiadau awdurdodau lleol a refferenda lleol sy'n digwydd ar 5 Mai 2022
neu ar 0l hynny, ond na fyddant yn cael effaith at ddibenion is-etholiadau
awdurdodau lleol neu refferenda lleol sy'n digwydd cyn 5 Mai.

Nodir y refferenda lleol perthnasol yn is-adran (3) ac maent yn ymwneud &
refferenda maerol.

Adran 4 - Dyletswydd i hybu ymwybyddiaeth a darparu cymorth

41.

42.

Mae’r adran hon o'r Ddeddf yn gosod dyletswydd ar brif gyngor i hybu
ymwybyddiaeth o sut i gofrestru i bleidleisio mewn etholiadau llywodraeth leol
ymysg “pobl ifanc berthnasol” a chymryd pa gamau bynnag y mae’r cyngor yn
meddwl eu bod yn angenrheidiol i'w helpu i gofrestru.

Caiff y term “pobl ifanc berthnasol” ei ddiffinio fel y rheini sy’'n 14 oed neu’'n hyn,
ond o dan 18 oed, ac sy’'n byw yn ardal y prif gyngor. Mae pobl ifanc o’r un oed nad
ydynt yn byw yn ardal y prif gyngor ond sy’n derbyn gofal gan y cyngor (o fewn
ystyr Deddf Gwasanaethau Cymdeithasol a Llesiant (Cymru) 2014) a phobl ifanc yn
yr ystod oedran honno nad ydynt yn preswylio yn ardal y prif gyngor ac sy'n
bersonau sy’'n ymadael & gofal y mae gan y prif gyngor gyfrifoldebau amdanynt o
dan adran 109 o Ddeddf Gwasanaethau Cymdeithasol a Llesiant (Cymru) 2014 hefyd
wedi eu cynnwys yn y diffiniad hwn.

Adran 5 - Dwy system bleidleisio

43.

44.

Mae’r adran hon o'r Ddeddf yn pennu y gellir defnyddio, yng Nghymru, system
mwyafrif syml (a elwir yn system “y cyntaf i'r felin" yn aml), neu system pleidlais
sengl drosglwyddadwy, pan gynhelir pleidleisiau mewn etholiadau a ymleddir i
ethol cynghorwyr i brif gyngor.

O dan adran 36A o Ddeddf 1983 (fel y'i mewnosodir gan adran 13 o’r Ddeddf hon),
mae gan Weinidogion Cymru bwerau i wneud rheolau ynglyn a’r ffordd y bydd y
naill system a’r llall yn gweithio. Pennir y system sy’n gymwys i etholiad penodol
gan adran 7 a gwneir darpariaeth i brif gynghorau newid o un system i'r llall yn
adrannau 101 12.



38.

39.

40.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 171(3) of the Act provides for the coming into force of the following
provisions of the Act two months after the day of Royal Assent:
e sections 2(1) and (3) (extension of right to vote in local government elections),
e section 29 (translations etc. of documents at local government elections in
Wales), and
e paragraphs 2(11), 8(3)(b) and 20 of Schedule 2 to the Act (effect of registers
and proxy voting).

This section makes transitional provision so that the provisions mentioned in
subsection (2) only have effect in relation to local government elections and local
referendums taking place on or after 5 May 2022, despite the coming into force of the
provisions 2 months after Royal Assent. This means that they will be in effect for the
purposes of making arrangements for things like proxy and postal votes for local
authority elections and local referendums on or after 5 May 2022, but will not have
effect for the purposes of local authority by-elections or local referendums that take
place before 5 May.

The relevant local referendums are set out in subsection (3) and relate to mayoral
referendums.

Section 4 - Duty to promote awareness and provide assistance

41.

42.

This section of the Act places a duty on a principal council to promote awareness of
how to register to vote at local government elections amongst “relevant young
people” and to take whatever action the council thinks is necessary to help them to
register.

The term “relevant young people” is defined as those who are 14 years of age or
older, but under 18 years of age and living in the principal council’s area. Young
people of the same age who are not living in the principal council’s area but who are
looked after by the council (within the meaning of the Social Services and Well-being
(Wales) Act 2014) and young people in that age bracket who are not resident in the
area of the principal council and are care leavers for whom the principal council has
responsibilities under section 109 of the Social Services and Well-being (Wales) Act
2014 are also included in this definition.

Section 5 - Two voting systems

43.

44.

This section of the Act establishes that, in Wales, a simple majority system
(commonly known as “first past the post”) or a single transferable vote system can be
used in polls at contested elections for electing the councillors of a principal council.

Under section 36A of the 1983 Act (as inserted by section 13 of this Act), the Welsh
Ministers have powers to make rules about how each system will work. The system
that applies to a particular election is determined by section 7 and provision for
principal councils to change from one system to another is made in sections 10 to 12.



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 7 - Y system bleidleisio sy'n gymwys

45.

46.

47.

48.

Bydd y system mwyafrif syml y darperir ar ei chyfer o dan y rheolau a wneir o dan
Ddeddf 1983 yn gymwys oni fo prif gyngor yn penderfynu newid y system
bleidleisio.

Pan gaiff ardal prif gyngor newydd ei ffurfio o ganlyniad i reoliadau uno neu
reoliadau ailstrwythuro bydd y system bleidleisio yn cael ei phennu yn y rheoliadau,
a bydd hynny’'n gymwys hyd nes y bo’r cyngor yn pasio penderfyniad i'w newid ar
o0l i'r brif ardal newydd gael ei chyfansoddi.

Os yw prif gyngor yn newid ei system bleidleisio, mae’r system y pasiodd y cyngor
benderfyniad i newid iddi yn fwyaf diweddar yn gymwys. Mae’r newid yn cael
effaith yn yr etholiad cyffredin cyntaf ar gyfer cynghorwyr a gynhelir ar ol i'r
penderfyniad i newid gael ei basio. Mae’n parhau i gael effaith hyd nes y ceir
penderfyniad i'w newid eto.

Os cynhelir pleidlais ar gyfer etholiad i lenwi swydd cynghorydd sy'n digwydd dod
yn wag cyn yr etholiad cyffredin cyntaf ar gyfer cynghorwyr o dan y system
newydd, a hynny ar 6l i'r cyngor basio penderfyniad i newid y system, rhaid
defnyddio’r system bleidleisio a oedd yn gymwys yn yr etholiad cyffredin diwethaf
yn yr is-etholiad hwnnw.

Adran 8 - Pwer i newid y system bleidleisio

49.

50.

51.

52.

Mae adran 8(1) o'r Ddeddf yn rhoi'r pwer i brif gyngor newid y system bleidleisio
sy’n gymwys i ethol cynghorwyr yn ei ardal. Mae gweddill darpariaethau adrannau
8 a9 o'r Ddeddf yn nodi sut y dylai prif gyngor fynd ati i newid y system bleidleisio.

Os y system mwyafrif syml yw’r system bleidleisio sy’'n gymwys i gyngor, caiff y
cyngor ei newid i'r system pleidlais sengl drosglwyddadwy, os y bleidlais sengl
drosglwyddadwy yw’r system bleidleisio sy’'n gymwys i gyngor, gall y cyngor ei

newid i'r system mwyafrif syml.

Cyfrifoldeb y cyngor llawn yw’r pwer i newid y system bleidleisio; mae is-adran (4)
yn nodi'n glir —
e nad gweithrediaeth y cyngor sydd i fod yn gyfrifol am y pwer;
e na ellir dirprwyo’r pwer i unrhyw un o bwyllgorau neu is-bwyllgorau’r
cyngor.

Mae is-adran (5) yn gosod dyletswydd ar brif gyngor i ymgynghori &'r rhai sydd a’r
hawl i bleidleisio fel etholwyr mewn etholiad llywodraeth leol yn ei ardal, pob
cyngor cymuned yn ei ardal ac unrhyw bersonau eraill y mae’r cyngor yn ystyried ei
bod yn briodol ymgynghori & hwy (a allai gynnwys cyrff megis y Comisiwn
Etholiadol) cyn iddo newid y system bleidleisio sy’n gymwys ar y pryd.

Adran 9 - Penderfyniadau i arfer y pwer i newid y system bleidleisio

53.

Mae adran 9 yn darparu bod rhaid i bwer prif gyngor i newid y system bleidleisio
gael ei arfer drwy benderfyniad y cyngor ac yn unol 4 gweddill darpariaethau’r
adran hon.



These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 7 - The voting system that applies

45.

46.

47.

48.

The simple majority system provided for under the rules made under the 1983 Act
will apply unless a principal council chooses to change the voting system.

Where a new principal council area is formed as a result of merger or restructuring
regulations the voting system will be specified in the regulations and this will apply
until such time as the council may make a resolution to change it after the new
principal area is constituted.

If a principal council changes its voting system, the system to which the council has
most recently made a resolution to change applies. The change takes effect at the
tirst ordinary election of councillors that takes place after the resolution to change is
passed. It continues in effect until there is a resolution to change it again.

If, after the council has passed a resolution to change the system, a poll for an
election to fill a casual vacancy in the office of councillor takes place before the first
ordinary election of councillors under the new system, the voting system that
applied at the last ordinary election must be used for that by-election.

Section 8 - Power to change the voting system

49.

50.

51.

52.

Section 8(1) of the Act gives principal councils the power to change the voting system
that applies to the election of councillors in its area. The remaining provisions of
sections 8 and 9 of the Act then set out how it should set about making that change.

If the voting system that applies to a council is the simple majority system, the
council may change it to the single transferable vote system, if the voting system that
applies to a council is the single transferable vote, the council is able change it to the
simple majority system.

The power to change the voting system is the responsibility of the full council;
subsection (4) makes clear that the power:

e isnot to be the responsibility of an executive of the council;

e cannot be delegated to any committee or sub-committee of the council.

Subsection (5) places a duty on principal councils to consult those who are entitled to
vote as electors at a local government election in its area, each community council in
its area and such other persons as the council considers appropriate (which might
include bodies such as the Electoral Commission) before it changes the voting system
that currently applies.

Section 9 - Resolutions to exercise the power to change the voting system

53.

Section 9 provides that a principal council’s power to change the voting system must
be exercised by resolution of the council and in accordance with the remaining
provisions of this section.



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

54.

55.

56.

57.

58.

59.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Nid yw penderfyniad i newid y system bleidleisio ar gyfer ethol cynghorwyr i brif
gyngor wedi ei basio oni fo nifer y cynghorwyr sy’n pleidleisio o0’i blaid yn ddau
draean o leiaf o gyfanswm y seddau cynghorwyr ar y cyngor, hynny yw, nid oes
unrhyw ostyngiad yn nifer y pleidleisiau o blaid sy’n angenrheidiol os oes seddau
gwag ar y cyngor pan gynhelir y bleidlais.

Os oes gan y prif gyngor faer sydd wedi ei ethol yn uniongyrchol, ni fydd gan y
maer yr hawl i bleidleisio ar benderfyniad i newid y system bleidleisio, yn rhinwedd
is-adran (2) sy’n cyfyngu'r bleidlais i gynghorwyr etholedig y prif gyngor.

Rhaid i benderfyniad i newid y system bleidleisio ar gyfer ethol cynghorwyr i brif
gyngor gael ei ystyried mewn cyfarfod a gynullwyd at y diben hwnnw. Rhaid i'r
cyfarfod gael ei gynnal ar 6l diwedd cyfnod o 21 o ddiwrnodau, gan ddechrau &’r
diwrnod y mae’r holl gynghorwyr yn cael hysbysiad ysgrifenedig y bydd y cyfarfod
yn cael ei gynnal.

Nid yw penderfyniad dilys i arfer y pwer i newid y system bleidleisio ar gyfer ethol
cynghorwyr i brif gyngor yn gallu cael ei basio onid yw hynny'n digwydd cyn 15
Tachwedd yn y flwyddyn sydd dair blynedd cyn yr etholiad cyffredin nesaf ar gyfer
y cyngor hwnnw.

Ar 0ol i brif gyngor arfer y pwer i newid y system bleidleisio ar gyfer ethol
cynghorwyr i brif gyngor, nid yw penderfyniad pellach i arfer yr un pwer yn cael
unrhyw effaith oni fo dau etholiad cyffredin ar gyfer y cyngor wedi eu cynnal o dan
y system bleidleisio y'i newidiwyd iddi.

Pan fo cyngor wedi pleidleisio yn flaenorol ar benderfyniad i newid y system
bleidleisio ar gyfer ethol cynghorwyr i brif gyngor yn ystod y cyfnod rhwng dau
etholiad cyffredin olynol i'r cyngor, ni fydd unrhyw benderfyniad pellach i newid y
system bleidleisio sy’n cael ei basio yn ystod yr un cyfnod yn cael unrhyw effaith.

Adran 10 - Dyletswydd i hysbysu pan fydd penderfyniad yn cael ei basio

60.

Mae adran 10 yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau sydd wedi cynnal pleidlais
ddilys i newid y system bleidleisio sy'n gymwys i ethol cynghorwyr i hysbysu
Gweinidogion Cymru a’r Comisiwn Ffiniau a Democratiaeth Leol (“y Comisiwn”)
am y newid o fewn cyfnod o 14 o ddiwrnodau gan ddechrau ar y diwrnod y cafodd
y penderfyniad ei basio. Mae’r adran hon hefyd yn pennu pa wybodaeth y mae rhaid
i'r hysbysiad ei chynnwys.

Adran 11 ac Atodlen 1 - Adolygiad cychwynnol gan y Comisiwn Ffiniau a
Democratiaeth Leol

61.

Mae adran 11 yn darparu y caiff Gweinidogion Cymru, ar 6l cael hysbysiad bod prif
gyngor wedi gwneud penderfyniad i newid y system bleidleisio, gyfarwyddo'r
Comisiwn i gynnal adolygiad cychwynnol o brif ardal y cyngor. Mae adran 11 (ac
adran 137) hefyd yn cyflwyno Atodlen 1 i'r Ddeddf, sy'n gwneud darpariaeth ar
gyfer cynnal adolygiad cychwynnol gan y Comisiwn. Ystyr “adolygiad cychwynnol”
yw adolygiad a gynhelir at ddiben argymell trefniadau etholiadol ar gyfer yr ardal
sy’n cael ei hadolygu.



54.

55.

56.

57.

58.

59.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

A resolution to change the voting system for the election of councillors of a principal
council is not passed unless the number of councillors voting in favour of it is at least
two-thirds of the total number of councillor seats on the council, i.e. there is no
reduction in the number of affirmative votes required if there are vacant seats on the
council at the time of the vote.

If the principal council has a directly elected mayor, the mayor will not be entitled to
vote on a resolution to change the voting system, by virtue of subsection (2) which
restricts voting to elected councillors of the principal council.

A resolution to change the voting system for the election of councillors of a principal
council must be considered at a meeting convened for that purpose. The meeting
must be held after the end of a period of 21 days, beginning with the day on which
all councillors are given written notice that the meeting will take place.

A valid resolution to exercise the power to change the voting system for the election
of councillors of a principal council may only be passed before 15 November of the
year that is three years before the next ordinary election of that council.

After a principal council has exercised the power to change the voting system for the
election of councillors of a principal council, a further resolution to exercise the same
power has no effect unless two ordinary elections of the council have been held
under the voting system to which it was changed.

Where a council has previously voted on a resolution to change the voting system for
the election of councillors of a principal council, during the period between two
consecutive ordinary elections of the council, any further resolution to change the
voting system passed during the same period will have no effect.

Section 10 - Duty to notify when resolution passed

60.

Section 10 places a duty on principal councils which have validly voted to change the
voting system, that applies to the election of councillors, to notify the Welsh
Ministers and the Boundary Commission of the change within a period of 14 days
beginning on the day on which the resolution was passed. This section also specifies
the information the notification must contain.

Section 11 and Schedule 1 - Initial review by the Local Democracy and Boundary
Commission

61.

Section 11 provides that the Welsh Ministers, on being notified that a principal
council has made a resolution to change the voting system, may direct the Boundary
Commission to conduct an initial review of the principal area of the council. Section
11 (and section 137) also introduces Schedule 1 to the Act, which makes provision for
the conduct of an initial review by the Boundary Commission. An “initial review” is
a review conducted for the purpose of recommending electoral arrangements for the
area under review.
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62.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae Atodlen 1 yn darparu ar gyfer cynnal adolygiadau cychwynnol o drefniadau
etholiadol gan y Comisiwn o dan yr amgylchiadau pan fo Gweinidogion Cymru
wedi cyfarwyddo’r Comisiwn i gynnal adolygiadau o'r fath o dan:
e adran 11 o'r Ddeddf hon, pan fo Gweinidogion Cymru wedi cael hysbysiad
bod prif gyngor wedi penderfynu newid ei system bleidleisio; neu
e adran 137 o'r Ddeddf hon, pan fo Gweinidogion Cymru naill ai wedi cael cais
i uno’n wirfoddol neu wedi rhoi hysbysiad o dan adran 128(6) eu bod yn
bwriadu gwneud rheoliadau i ailstrwythuror prif gynghorau a bennir yn yr
hysbysiad.

Paragraff 1 - Adolygiadau cychwynnol

63.

Mae paragraff 1 yn diffinio’r term “adolygiad cychwynnol” at ddibenion y Ddeddf
hon, ac mae hefyd yn galluogi'r Comisiwn, wrth gynnal adolygiad cychwynnol, i
wneud argymbhellion ar gyfer newidiadau canlyniadol perthnasol (a ddiffinnir ym
mharagraff 3).

Paragraff 2 - Ardal sy’'n cael ei hadolygu

64.

65.

66.

67.

68.

Mae paragraff 2 yn diffinio ystyr “ardal sy’n cael ei hadolygu” mewn perthynas ag
adolygiad cychwynnol o drefniadau etholiadol y caniateir ei gynnal yn rhinwedd
cyfarwyddyd o dan adran 11 neu adran 137 o'r Ddeddf hon.

Pan fo prif gyngor wedi penderfynu newid ei system bleidleisio, yr ardal sy’'n cael ei
hadolygu yw ardal y cyngor o dan sylw.

Pan fo Gweinidogion Cymru wedi cael cais i uno'n wirfoddol, yr ardal sy’n cael ei
hadolygu yw’r brif ardal newydd a fyddai'n cael ei chreu gan yr uno o dan sylw.

Pan fo Gweinidogion Cymru wedi rhoi hysbysiad o dan adran 128(6) eu bod yn
bwriadu gwneud rheoliadau i ailstrwythuro’r prif gynghorau a bennir yn yr
hysbysiad a bod yr ailstrwythuro yn golygu trosglwyddo rhan o’r brif ardal sy’n cael
ei diddymu i brif ardal arall, yr ardal sy’'n cael ei hadolygu yw’r ardal a bennir yn y
cyfarwyddyd (a gaiff fod yr ardal sy’n cael ei throsglwyddo yn unig, ond a gaiff
hefyd gynnwys rhan o’r brif ardal dderbyn).

Pan fo Gweinidogion Cymru wedi rhoi hysbysiad o dan adran 128(6) eu bod yn
bwriadu gwneud rheoliadau i ailstrwythuro’r prif gynghorau a bennir yn yr
hysbysiad a bod yr ailstrwythuro yn golygu cyfansoddi prif ardal newydd, yr ardal
sy’n cael ei hadolygu yw'r brif ardal newydd sydd i'w chyfansoddi gan y rheoliadau
ailstrwythuro.

Paragraff 3 - Termau eraill a ddefnyddir yn yr Atodlen hon

69.

Mae paragraff 3 yn diffinio termau penodol sy'n ymwneud 4 chynnal adolygiad
cychwynnol gan y Comisiwn ar gyfer yr ardal a bennir mewn cyfarwyddyd o dan
adran 11 neu adran 137.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Schedule 1 provides for the conduct of initial reviews of electoral arrangements by
the Boundary Commission in the circumstances where the Boundary Commission
has been directed by the Welsh Ministers to undertake such reviews under:
e section 11 of this Act, where the Welsh Ministers have received notice that a
principal council has resolved to change its voting system; or
e section 137 of this Act, where either the Welsh Ministers have received a
voluntary merger application or the Welsh Ministers have given notice under
section 128(6) that they propose to make regulations to restructure the
principal councils specified in the notice.

Paragraph 1 - Initial reviews

63.

Paragraph 1 defines the term “initial review” for the purposes of this Act and also
enables the Boundary Commission, in undertaking an initial review, to make
recommendations for relevant consequential changes (defined in paragraph 3).

Paragraph 2 - Area under review

64.

65.

66.

67.

68.

Paragraph 2 defines what is meant by “area under review” in relation to an initial
review of electoral arrangements as may be undertaken by virtue of a direction
under section 11 of this Act or section 137 of this Act.

Where a principal council has resolved to change its voting system, the area under
review is the area of the council in question.

Where the Welsh Ministers have received a voluntary merger application, the area
under review is the new principal area which would be created by the merger in
question.

Where the Welsh Ministers have given notice under section 128(6) that they propose
to make regulations to restructure the principal councils specified in the notice and
the restructuring involves the transfer of part of the abolished principal area to
another principal area, the area under review is the area specified in the direction
(which may be the area being transferred only, but may also cover some or part of
the receiving principal area).

Where the Welsh Ministers have given notice under section 128(6) that they propose
to make regulations to restructure the principal councils specified in the notice and
the “is the new principal area to be constituted by the restructuring regulations.

Paragraph 3 - Other key terms used in this Schedule

69.

Paragraph 3 defines certain terms relating to the conduct of an initial review
undertaken by the Boundary Commission for the area specified in a direction under
section 11 or under section 137.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Caiff adolygiadau a gynhelir mewn ymateb i gyfarwyddydau o’r fath hefyd
gynnwys trefniadau etholiadol ar gyfer cymunedau yn yr ardaloedd a bennir, gan y
bydd y Comisiwn yn gallu cynnig ac argymell newidiadau ar lefel cymunedau, a
hynny ond pan fo'r newidiadau hynny ar lefel cymunedau yn berthnasol ac yn
digwydd o ganlyniad i'’r hyn a gynigir ac a argymhellir gan y Comisiwn ar lefel prif
ardal. Nodir hyd a lled yr hyn y caniateir i'r Comisiwn ei ystyried yn “newidiadau
canlyniadol perthnasol” ym mharagraff 3(1). Mae paragraff 3(2) yn diffinio’r termau
“ward amlaelod” a “ward un aelod”.

Paragraff 4 - Cyfarwyddydau a chanllawiau i'r Comisiwn

71.

Mae paragraff 4 yn ei gwneud yn ofynnol i gyfarwyddyd o dan adran 11 neu adran
137 bennu erbyn pa ddyddiad y mae rhaid i'r Comisiwn gyflwyno ei adroddiad
terfynol, gydag argymbhellion, i Weinidogion Cymru ac y caiff cyfarwyddyd
gynnwys materion penodol y mae rhaid i'r Comisiwn roi sylw iddynt wrth gynnal
adolygiad cychwynnol. Gall Gweinidogion Cymru hefyd ddyroddi cyfarwyddydau
cyffredinol i'r Comisiwn ynglyn & chynnal adolygiadau cychwynnol; gallai hynny
fod yn angenrheidiol pe bai’r Comisiwn yn cynnal sawl adolygiad cychwynnol ar yr
un pryd, ac os felly gallai'r cyfarwyddyd cyffredinol bennu ym mha drefn y mae
rhaid i'r Comisiwn gynnal yr adolygiadau unigol.

Paragraff 5 - Cynnal adolygiad cychwynnol

72.

73.

74.

Mae paragraff 5 yn ei gwneud yn ofynnol i'r Comisiwn, pan fo'n cynnal adolygiad
cychwynnol, geisio sicthau bod y gymhareb o etholwyr llywodraeth leol i aelodau
etholedig ar gyfer yr ardal sy’n cael ei hadolygu yr un fath, hyd y gall fod, ym mhob
ward etholiadol o fewn y cyngor o dan sylw; y nod yw bod pob aelod etholedig ar y
cyngor o dan sylw yn cynrychioli tua’r un nifer o etholwyr. Rhaid i'r Comisiwn
ystyried unrhyw anghysondeb rhwng nifer y bobl a gofrestrwyd i bleidleisio a’r nifer
sydd a4 hawl i fod yn etholwyr llywodraeth leol, ac unrhyw newid yn nosbarthiad
etholwyr llywodraeth leol sy’n debygol o ddigwydd yn ystod y pum mlynedd yn
union ar 0l iddynt wneud eu hargymhellion.

Rhaid i'r Comisiwn hefyd ystyried gosod ffiniau ar gyfer wardiau etholiadol sy’n
hawdd eu hadnabod, ac a fydd yn parhau i fod felly, gan osgoi torri cysylltiadau
lleol.

At ddibenion adolygiad cychwynnol, gall Gweinidogion Cymru gyfarwyddo'r prif
gyngor ar gyfer yr ardal sy’n cael ei hadolygu neu gyngor cymuned mewn ardal sy’'n
destun adolygiad i ddarparu i'r Comisiwn unrhyw wybodaeth y mae Gweinidogion
Cymru yn ystyried ei bod yn briodol.

Paragraff 6 - Y weithdrefn ragadolygu

75.

Mae paragraff 6 yn ei gwneud yn ofynnol i'r Comisiwn, cyn cynnal adolygiad
cychwynnol, wneud yr ymgyngoreion gorfodol, fel y'u diffinnir gan is-baragraff (2),
yn ymwybodol o’r cyfarwyddyd gan Weinidogion Cymru i gynnal yr adolygiad neu
unrhyw gyfarwyddydau eraill a ddyroddir sy'n ymwneud a'r adolygiad. Mae'n
ofynnol i'r Comisiwn ymgynghori &'r ymgyngoreion gorfodol ynglyn &'r weithdrefn
a’r fethodoleg y bwriedir eu defnyddio ar gyfer yr adolygiad cychwynnol, yn
enwedig mewn perthynas a'r dull y bwriedir ei ddefnyddio i benderfynu ar nifer
priodol yr aelodau etholedig ar gyfer yr ardal sy’'n cael ei hadolygu.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Reviews undertaken in response to such directions may also include electoral
arrangements for communities in the areas specified, since the Boundary
Commission will be able to propose and recommend changes at community level,
but only where such community changes are relevant and consequential on what is
proposed or recommended by the Boundary Commission at principal area level. The
scope of what may be considered by the Boundary Commission as “relevant
consequential changes” is set out in paragraph 3(1). Paragraph 3(2) defines the terms
multiple member ward and single member ward.

Paragraph 4 - Directions and guidance to the Commission

71.

Paragraph 4 requires that a direction under section 11 or section 137 must specify the
date by which the Boundary Commission must submit its final report, with
recommendations, to the Welsh Ministers and that a direction may include specific
matters to which the Boundary Commission must have regard when conducting an
initial review. The Welsh Ministers are also enabled to issue general directions to the
Boundary Commission on carrying out initial reviews; this might be necessary if the
Boundary Commission is undertaking several initial reviews at the same time, in
which case the general direction might specify the order in which the Boundary
Commission must carry out the individual reviews.

Paragraph 5 - Conduct of initial review

72.

73.

74.

Paragraph 5 requires that when undertaking an initial review, the Boundary
Commission must try to ensure that the ratio of local government electors to elected
members for the area under review remains, as much as it can, the same in every
electoral ward of the council in question; the aim is that each elected member in the
council in question represents approximately the same number of electors. The
Boundary Commission must take account of any discrepancy between the number of
people registered to vote and the number who are eligible to be local government
electors, and any change in the distribution of local government electors which is
likely to take place in the five years immediately after they make their
recommendations.

The Boundary Commission must also have regard to setting boundaries for electoral
wards which are, and will remain, easily identifiable, and avoid breaking local ties.

For the purposes of an initial review, the Welsh Ministers are able to direct the
principal council for the area being reviewed or a community council in an area
under review to provide the Boundary Commission with any information which the
Welsh Ministers consider appropriate.

Paragraph 6 - Pre-review procedure

75.

Paragraph 6 requires the Boundary Commission, before conducting an initial review,
to make the mandatory consultees, as defined by sub-paragraph (2), aware of the
direction from the Welsh Ministers to conduct the review or any other directions
issued relating to the review. The Boundary Commission is required to consult the
mandatory consultees on the intended procedure and methodology of the initial
review, particularly in relation to the proposed method of determining the
appropriate number of elected members for the area under review.
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a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Paragraff 7 - Ymchwilio ac adrodd interim

76.

77.

78.

Mae paragraff 7 yn ei gwneud yn ofynnol i'r Comisiwn, wrth gynnal adolygiad
cychwynnol, gynnal pa ymchwiliadau bynnag y mae’n ystyried eu bod yn briodol, a
llunio adroddiad interim sy’n cynnwys ei gynigion o ran y trefniadau etholiadol ar
gyfer yr ardal sy’'n cael ei hadolygu. Rhaid i'r adroddiad interim hefyd gynnwys
manylion yr adolygiad a gynhaliwyd.

Rhaid i'r Comisiwn anfon yr adroddiad at Weinidogion Cymru a'r ymgyngoreion
gorfodol, ei gyhoeddi, a dweud wrth unrhyw berson y mae'n ystyried ei bod yn
briodol dweud wrtho, sut i gael gafael ar yr adroddiad. Rhaid i'r Comisiwn hefyd
wahodd sylwadau ar yr adroddiad, gan hysbysu Gweinidogion Cymru,
ymgyngoreion gorfodol ac unrhyw berson arall y mae’n ystyried ei bod yn briodol ei
hysbysu, yn ystod pa gyfnod y gellir gwneud sylwadau.

Mae'n ofynnol i'r Comisiwn gyhoeddi'r adroddiad interim, ei anfon at bersonau
penodedig a rhoi gwybod i bersonau sut i gael gafael ar yr adroddiad. Wedi hynny,
ceir cyfnod o 6 1 12 wythnos (sy’n dechrau yn ddim cynharach nag 1 wythnos ar 61i'r
hysbysiad am y cyfnod ar gyfer sylwadau gael ei roi) pan fo modd gwneud
sylwadau am y cynigion sydd yn yr adroddiad interim.

Paragraff 8 - Adroddiad terfynol

79.

80.

81.

82.

Mae paragraff 8 yn ei gwneud yn ofynnol i'r Comisiwn, yn dilyn y cyfnod ar gyfer
sylwadau, ailystyried ei adroddiad interim yng ngoleuni’r sylwadau a gafwyd. Yna
rhaid iddo lunio adroddiad terfynol sy’n cynnwys ei argymhellion o ran y trefniadau
etholiadol ar gyfer yr ardal sy’n cael ei hadolygu, unrhyw argymhellion canlyniadol
o ran ffiniau a wardiau cymunedau, manylion yr adolygiad a manylion unrhyw
newidiadau a wnaed i'r adroddiad interim yng ngoleuni’r sylwadau, ac esboniadau
o’r newidiadau a wnaed.

Mae'n ofynnol i'r Comisiwn gyflwyno’r adroddiad terfynol i Weinidogion Cymru a’i
gyhoeddi, gan ddarparu copiau i ymgyngoreion gorfodol a phersonau eraill y mae’n
ystyried ei bod yn briodol darparu copiau iddynt. Rhaid i'r Comisiwn hefyd hysbysu
personau a roddodd dystiolaeth ar gyfer yr adroddiad interim sy’'n dod cyn yr
adroddiad terfynol neu a wnaeth sylwadau arno ac unrhyw bersonau eraill y mae’r
Comisiwn yn ystyried ei bod yn briodol eu hysbysu, sut i gael gafael ar yr
adroddiad.

Rhaid i brif gyngor yr anfonwyd adroddiad terfynol ato ei gyhoeddi, sicrhau ei fod
ar gael i edrych arno yn ei swyddfeydd yn rhad ac am ddim am 6 wythnos ar 0l ei
gael, a rhoi gwybod i etholwyr llywodraeth leol yn ei ardal sut i gael gafael ar yr
adroddiad.

Fel arfer, ni chaniateir gwneud na chyhoeddi unrhyw argymhellion mewn cysylltiad
ag adolygiadau o drefniadau etholiadol yn ystod y 9 mis cyn etholiad cyffredin, a
hynny er mwyn sicrhau nad yw’r paratoadau ar gyfer etholiad cyffredin yn cael eu
drysu drwy gyhoeddi trefniadau etholiadol eraill. Mae’n bosibl na fydd yr
amserlenni ar gyfer adolygiadau cychwynnol o dan y Ddeddf hon yn gyson &'r
cylchoedd etholiadol safonol, felly mae paragraff 8(5) yn atal dros dro y ddarpariaeth
berthnasol yn Neddf Llywodraeth Leol (Democratiaeth) (Cymru) 2013 (“Deddf
2013”) o ran argymhellion a wneir gan y Comisiwn o dan y Ddeddf hon.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 7 - Investigation and interim report

76.

77.

78.

Paragraph 7 requires that, in conducting an initial review, the Boundary Commission
must undertake whatever investigations it considers appropriate and prepare an
interim report containing its proposals for the electoral arrangements of the area
under review. The interim report must also include details of the review which has
been conducted.

The Boundary Commission must send the report to the Welsh Ministers and
mandatory consultees, publish it and tell any person it thinks appropriate how to
access the report. The Boundary Commission must also invite representations on the
report, notifying the Welsh Ministers, mandatory consultees and any other person it
considers appropriate of the period during which representations can be made.

The Boundary Commission is required to publish the interim report, send it to
certain specified persons and advise persons of how to access the report. There
follows a period of 6 to 12 weeks (starting no earlier than 1 week after notice of the
period of representations is given) during which representations may be made about
the proposals contained in the interim report.

Paragraph 8 - Final report

79.

80.

81.

82.

Paragraph 8 requires that, following the period for representations, the Boundary
Commission must re-consider its initial report, in light of the representations
received. It must then prepare a final report including its recommendations for the
electoral arrangements for the area under review, any consequential
recommendations to community boundaries and wards, details of the review and
details of any changes made to the initial report in light of representations and
explanations for the changes made.

The Boundary Commission is required to submit the final report to the Welsh
Ministers and publish it, providing copies for mandatory consultees and other
persons it considers appropriate. The Boundary Commission must also inform
persons who provided evidence or made representations with regard to the interim
report preceding the final report and such other persons the Boundary Commission
considers appropriate, how to access the report.

A principal council which has been sent a final report must publish it, make it
available for inspection at its offices, free of charge, for six weeks after receiving it
and make local government electors in its area aware of how to access the report.

Ordinarily no recommendations may be made or published in connection with
electoral arrangements reviews in the nine months before an ordinary election to
ensure preparations for an ordinary election are not confused by the publication of
alternative electoral arrangements. The timescales for initial reviews under this Act
may not be consistent with the standard electoral cycles, so paragraph 8(5) suspends
the relevant provision of the Local Government (Democracy) (Wales) Act 2013 (“the
2013 Act”) for recommendations made by the Boundary Commission under this Act.
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Paragraff 9 - PWer i wneud rheoliadau pan wneir argymhellion

83.

84.

Mae paragraff 9 yn darparu y caiff Gweinidogion Cymru, ar 6l cael adroddiad
terfynol gan y Comisiwn, wneud rheoliadau er mwyn gweithredu’r argymhellion
(gydag addasiadau neu hebddynt) neu wneud darpariaeth arall y maent yn ystyried
ei bod yn briodol ei gwneud o ran y trefniadau etholiadol ar gyfer yr ardal sy’n cael
ei hadolygu. Ni chaniateir gwneud y rheoliadau hynny hyd nes bod o leiaf 6
wythnos wedi mynd heibio ers cyhoeddi’r adroddiad pellach.

Wrth ystyried y trefniadau etholiadol ar gyfer ardal sy’n cael ei hadolygu, at ddiben
gwneud rheoliadau, rhaid i Weinidogion Cymru ystyried y materion a nodir ym
mharagraff 5(1)(a) a (b). Mae'n ofynnol i'r Comisiwn roi i Weinidogion Cymru
unrhyw wybodaeth a gasglwyd hyd hynny mewn cysylltiad a'r adolygiad
cychwynnol y mae Gweinidogion Cymru yn ystyried ei bod yn briodol ei rhoi.

Paragraff 10 - PWwer i wneud rheoliadau pan na wneir unrhyw argymhellion

85.

86.

Mae paragraff 10 yn darparu y caiff Gweinidogion Cymru, os nad yw’'r Comisiwn yn
gallu cyflwyno adroddiad terfynol erbyn y dyddiad a bennir gan Weinidogion
Cymru yn eu cyfarwyddyd cychwynnol, wneud rheoliadau sy’'n nodi'r trefniadau
etholiadol ar gyfer yr ardal sy’n cael ei hadolygu ac unrhyw newidiadau canlyniadol
perthnasol, yn absenoldeb argymhellion gan y Comisiwn.

Wrth ystyried y trefniadau etholiadol ar gyfer ardal sydd o dan ystyriaeth, at ddiben
gwneud rheoliadau, rhaid i Weinidogion Cymru ystyried y materion a nodir ym
mharagraff 5(1)(a) a (b). Pan fo amgylchiadau o’r fath yn codi, rhaid i'r Comisiwn roi
i Weinidogion Cymru unrhyw wybodaeth a gasglwyd hyd hynny mewn cysylltiad
a’r adolygiad cychwynnol y mae Gweinidogion Cymru yn ystyried ei bod yn briodol
ei rhoi.

Paragraff 11 - Rheoliadau o dan baragraff 9 neu 10: atodol

87.

88.

89.

Mae paragraff 11 yn darparu y caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo’r prif gyngor
ar gyfer ardal sy'n cael ei hadolygu neu gyngor cymuned mewn ardal sy’'n cael ei
hadolygu i roi unrhyw wybodaeth iddynt y maent yn ystyried ei bod yn briodol ei
rhoi at ddibenion gwneud rheoliadau o dan baragraffau 9 a 10 neu is-baragraff 11(3).
Mae hyn er mwyn sicthau bod Gweinidogion Cymru yn gallu cael yr holl
wybodaeth berthnasol, er enghraifft os oes rhaid iddynt wneud rheoliadau o dan
baragraff 10, (pan na fo'r Comisiwn wedi gwneud unrhyw argymbhellion).

Mae paragraff 11(2) yn nodi'r gofynion sydd ar Weinidogion Cymru wrth gyhoeddi
rheoliadau a wneir yn dilyn adolygiadau cychwynnol o dan y Ddeddf hon.

Mae paragraff 11(3) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau i

ddiwygio neu ddirymu rheoliadau a wneir o dan baragraffau 9 neu 10 o Atodlen 1,
neu reoliadau a wneir o dan baragraff 11.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 9 - Power to make regulations where recommendations are made

83.

84.

Paragraph 9 provides that having received a final report from the Boundary
Commission, the Welsh Ministers may make regulations to implement the
recommendations (with or without modifications) or make other provision they
consider appropriate for the electoral arrangements of the area under review. Such
regulations may not be made until at least 6 weeks after the further report is
published.

In considering the electoral arrangements for an area under review, for the purpose
of making regulations, the Welsh Ministers must consider the matters set out in
paragraph 5(1)(a) and (b). The Boundary Commission is required to provide the
Welsh Ministers with such information gathered to date in respect of the initial
review that the Welsh Ministers consider appropriate.

Paragraph 10 - Power to make regulations if no recommendations are made

85.

86.

Paragraph 10 provides that, if the Boundary Commission is unable to submit a final
report by the deadline set by the Welsh Ministers in their initial direction, the Welsh
Ministers may make regulations setting out the electoral arrangements of the area
under review, and any relevant consequential changes, in the absence of
recommendations from the Boundary Commission.

In considering the electoral arrangements for an area under review, for the purpose
of making regulations, the Welsh Ministers must consider the matters set out in
paragraph 5(1)(a) and (b). Where such circumstances arise, the Boundary
Commission must provide the Welsh Ministers with any information gathered to
date in respect of the initial review that the Welsh Ministers may consider
appropriate.

Paragraph 11 - Regulations under paragraph 9 or 10: supplementary

87.

88.

89.

Paragraph 11 provides that the Welsh Ministers may direct the principal council for
an area under review or a community council in an area under review to provide
them with such information as they consider appropriate for the purposes of making
regulations under paragraphs 9 and 10 or sub-paragraph 11(3). This is to ensure that
if the Welsh Ministers have to make regulations under, for example paragraph 10
(where no recommendations have been made by the Boundary Commission), they
are able to obtain all relevant information.

Paragraph 11(2) sets out the requirements for the Welsh Ministers in publishing
regulations made following initial reviews under this Act.

Paragraph 11(3) enables the Welsh Ministers to make regulations to amend or revoke

regulations made under paragraphs 9 or 10 of this Schedule, or regulations made
under paragraph 11.
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Paragraff 12 - Adolygiadau dilynol gan y Comisiwn pan wneir rheoliadau o dan
baragraff 9(1)(b) neu 10(2)

90.

91.

Mae paragraff 12 yn ei gwneud yn ofynnol i'r Comisiwn, os yw Gweinidogion
Cymru wedi gorfod gwneud rheoliadau trefniadau etholiadol o dan baragraff 9(1)(b)
neu baragraff 10(2), gynnal adolygiad o drefniadau etholiadol y brif ardal o dan
adran 11(1) cyn gynted a phosibl ar ol:

e yr etholiadau cyffredin cyntaf ar gyfer cyngor o dan y system bleidleisio
newydd (os gwnaed y rheoliadau mewn cysylltiad & chyngor a oedd wedi
newid ei system bleidleisio); neu'r

e etholiadau cyffredin cyntaf ar gyfer cyngor ar 6l i reoliadau uno neu
reoliadau ailstrwythuro ddod i rym.

Pa un bynnag, rhaid i'r Comisiwn gynnal yr adolygiad sy'n ofynnol gan y paragraff
hwn cyn yr etholiadau cyffredin nesaf ar gyfer y cyngor o dan sylw.

Paragraff 13 - Dirprwyo swyddogaethau gan y Comisiwn o dan yr Atodlen hon

92.

93.

Mae paragraff 13 yn diwygio adran 13(1) o Ddeddf 2013 fel y caiff y Comisiwn
ddirprwyo i un neu ragor o’i aelodau neu i gomisiynydd cynorthwyol (y caniateir ei
benodi o dan adran 11 o Ddeddf 2013) y rhai hynny o'i swyddogaethau mewn
cysylltiad ag Atodlen 1 y mae’r Comisiwn yn ystyried ei bod yn briodol eu
dirprwyo.

Heb y diwygiad hwn i Ddeddf 2013, ni fyddai'r Comisiwn ond yn gallu dirprwyo
swyddogaethau yn y modd a ddisgrifir ac i'r personau a bennir mewn cysylltiad &’i
swyddogaethau o dan Ddeddf 2013, ac fe allai hynny gyfyngu ar ei allu i gyflawni ei
gyfrifoldebau a nodir yn yr Atodlen hon ar ryw adeg.

Paragraff 14 - Gorchmynion o dan Ran 3 o Ddeddf Llywodraeth Leol
(Democratiaeth) (Cymru) 2013

94.

95.

Mae paragraff 14 yn diwygio adran 43 o Ddeddf 2013 fel y caiff Gweinidogion
Cymru, drwy orchymyn, amrywio neu ddirymu gorchmynion (trefniadau
etholiadol) a wneir o dan adrannau 37, 38, 39 neu 43 o Ddeddf 2013, o ganlyniad i
reoliadau a wneir o dan baragraffau 9 neu 10 o Atodlen 1. Mae adran 43 o Ddeddf
2013 yn darparu ar gyfer amrywio a dirymu gorchmynion a wneir o dan Ddeddf
2013 ac yn nodi o dan ba amgylchiadau y caniateir amrywio neu ddirymu
gorchmynion o dan yr adrannau penodedig yn Neddf 2013.

Heb y diwygiad hwn, ni fyddai unrhyw fodd o amrywio neu ddirymu gorchmynion
a wneir o dan Ddeddf 2013, er bod y trefniadau etholiadol (neu’r ffiniau cymunedol,
os yw'n newid canlyniadol), yn yr ardal o dan sylw wedi eu hailddiffinio gan
reoliadau a wneir o dan baragraffau 9 neu 10 o’r Atodlen hon.

Adran 12 - Cyfyngiad ar nifer y cynghorwyr os yw’r system pleidlais sengl
drosglwyddadwy yn gymwys

96.

Mae’r adran hon yn datgan y bydd nifer yr aelodau y caniateir eu hethol ar gyfer pob
ward etholiadol pan ddefnyddir y system pleidlais sengl drosglwyddadwy yn ddim
llai na thri ac yn ddim mwy na chwech.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 12 - Subsequent reviews by the Commission where regulations are
made under paragraph 9(1)(b) or 10(2)

90.

91.

Paragraph 12 requires that, if the Welsh Ministers have had to make electoral
arrangements regulations under paragraph 9(1)(b) or paragraph 10(2) of this
Schedule, the Boundary Commission must conduct a review of the principal area’s
electoral arrangements under section 11(1) as soon as possible after:

e the first ordinary elections of a council under the new voting system (if the
regulations were made in respect of a council which had changed its voting
system); or

e the first ordinary elections for a council following the coming into force of
merger or restructuring regulations.

In any event, the Boundary Commission must undertake the review required by this
paragraph before the next ordinary elections of the council in question.

Paragraph 13 - Delegation by the Commission of functions under this Schedule

92.

93.

Paragraph 13 amends section 13(1) of the 2013 Act so the Boundary Commission may
delegate to one or more of its members or an assistant commissioner (who may be
appointed under section 11 of the 2013 Act) such of its functions in respect of
Schedule 1 as the Boundary Commission may consider appropriate.

Without this amendment to the 2013 Act, the Boundary Commission would be able
to delegate functions in the way described and to the persons specified in respect of
its functions under the 2013 Act only, which could at some point restrict its ability to
fulfil its responsibilities set out in this Schedule.

Paragraph 14 - Orders under Part 3 of the Local Government (Democracy) (Wales)
Act 2013

94.

95.

Paragraph 14 amends section 43 of the 2013 Act so the Welsh Ministers may by order
vary or revoke (electoral arrangements) orders made under sections 37, 38, 39 or 43
of the 2013 Act, in consequence of regulations made under paragraphs 9 or 10 of
Schedule 1. Section 43 of the 2013 Act provides for the variation and revocation of
orders made under the 2013 Act and sets out the circumstances in which orders
under the specified sections in the 2013 Act may be varied or revoked.

Without this amendment there would be no mechanism for varying or revoking
orders made under the 2013 Act, even though the electoral arrangements (or
community boundaries, if a consequential) in the area in question had been re-
defined by regulations made under paragraphs 9 or 10 of this Schedule.

Section 12 - Restriction on number of councillors if single transferable vote system
applies

96.

This section provides that the number of members which can be elected for each
electoral ward where the single transferable vote system is used is to be no less than
three and no more than six.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 13 - Rheolau ynglyn a chynnal etholiadau lleol yng Nghymru

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Mae adran 36 o Ddeddf 1983 yn darparu ar gyfer y pwer presennol y mae’r rheolau
ar gyfer ethol cynghorwyr ar gyfer ardaloedd llywodraeth leol yng Nghymru a
Lloegr yn cael eu pennu oddi tano. Mae adran 13(1) yn diwygio adran 36(1) o
Ddeddf 1983 fel bod y pwer i wneud rheolau o dan yr adran honno wedi ei gyfyngu
i reolau ynghylch etholiadau ar gyfer cynghorwyr dros ardaloedd llywodraeth leol
yn Lloegr yn unig.

Mae adran 13(3) yn mewnosod adran 36A newydd yn Neddf 1983, sy’n caniatdu i
Weinidogion Cymru wneud rheolau ynglyn & chynnal etholiadau llywodraeth leol
yng Nghymru (is-adran (1)). Rhaid i reolau a wneir o dan yr adran 36A(1) newydd,
boed hynny ar gyfer prif gynghorau neu ar gyfer cynghorau cymuned:
e ei gwneud yn ofynnol i bleidleisiau gael eu cynnal os yw etholiadau yn rhai a
ymleddir;
e pennu'r gofynion ar gyfer bod yn ymgeisydd mewn etholiad; ac
e ei gwneud yn ofynnol i bleidleisiau mewn etholiadau gael eu bwrw drwy
bleidlais gyfrinachol.

Rhaid i'r rheolau a wneir o dan yr adran 36A(1) newydd ar gyfer ethol cynghorwyr i
brif gyngor ddarparu bod y pleidleisiau i'w cynnal o dan y ddwy system bleidleisio
a awdurdodir gan y Ddeddf (system mwyafrif syml a system pleidlais sengl
drosglwyddadwy).

Rhaid i reolau a wneir o dan yr adran 36A(1) newydd ar gyfer ethol cynghorwyr
cymuned yng Nghymru ddarparu bod pleidleisiau i'w cynnal o dan system
mwyafrif syml.

Caiff rheolau a wneir o dan yr adran 36A(1) newydd wneud unrhyw ddarpariaeth
arall ar gyfer cynnal etholiadau llywodraeth leol (is-adran (4)) a chant, at ddibenion
rheolau, o ganlyniad iddynt, neu er mwyn rhoi effaith lawn iddynt, wneud
darpariaeth atodol, gysylltiedig, ganlyniadol, drosiannol neu ddarfodol neu
ddarpariaeth arbed (is-adran (5)). Caiff rheolau a wneir o dan is-adran (5) ddiwygio,
addasu, ddiddymu neu ddirymu unrhyw ddeddfiad (gan gynnwys deddfiad a
gynhwysir yn y Ddeddf).

Mae adran 13(4) yn darparu y bydd rheolau presennol, a wneir o dan adran 36 o
Ddeddf 1983, sydd mewn grym yn union cyn i'r pwer i wneud rheolau newydd
ddod i rym, yn parhau i gael effaith ar 6] y dyddiad hwnnw fel pe baent wedi eu
gwneud o dan yr adran 36 A newydd.

Nes bod darpariaethau a wneir yn y Ddeddf sy’n galluogi prif gyngor i newid y
system bleidleisio a ddefnyddir ganddo yn dod i rym (adrannau 5 i 9), mae adran
36A yn darparu na chaiff rheolau ond amlinellu sut y mae pleidleisiau i'w cynnal o
dan y system mwyafrif syml.

Mae’r adran hon hefyd yn ei gwneud yn ofynnol i Weinidogion Cymru ymgynghori
a pha bersonau bynnag y maent yn ystyried ei bod yn briodol ymgynghori & hwy
cyn y gwneir unrhyw reolau o dan yr adran 36A newydd o Ddeddf 1983. Rhaid i
unrhyw reolau gael eu gosod gerbron Senedd Cymru a’u cymeradwyo ganddi.

14



These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 13 - Rules about the conduct of local elections in Wales

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Section 36 of the 1983 Act provides the existing power under which the rules are
made for elections of councillors for local government areas in England and Wales.
Section 13(1) amends section 36(1) of the 1983 Act so that the power to make rules
under that section is limited to rules about elections of councillors for local
government areas in England only.

Section 13(3) inserts a new section 36A into the 1983 Act, by which the Welsh
Ministers may make rules for the conduct of local government elections in Wales
(subsection (1)). Rules made under the new section 36A(1), whether for principal
councils or for community councils, must:

e require polls to be conducted if elections are contested;

e establish the requirements for becoming a candidate for election; and

e require votes at polls to be given by ballot.

Rules made under the new section 36A(1) for the election of councillors to a principal
council must provide for polls to be conducted under the two voting systems
authorised by the Act (a simple majority system and a single transferable vote
system).

Rules made under the new section 36A(1) for the election of community councillors
in Wales must provide for polls to be conducted under a simple majority system.

Rules made under the new section 36A may make any other provision for the
conduct of local government elections (subsection (4)) and may, for the purposes of,
in consequence of, or for giving full effect to rules make supplementary, incidental,
consequential, transitional, transitory or saving provision (subsection (5)). Rules
made under subsection (5) may amend, modify, repeal or revoke any enactment
(including an enactment contained in the Act).

Section 13(4) provides that existing rules, made under section 36 of the 1983 Act,
which are in force immediately before the coming into force of the power to make
new rules, will continue to have effect after that date as if they were made under the
new section 36A.

Until provisions made in the Act which enable a principal council to change its
voting system come into force (sections 5 to 9), section 36A provides that rules must
only outline how polls are to be conducted under the simple majority system.

This section also requires the Welsh Ministers to consult with whomever they

consider appropriate before any rules are made under the new section 36A of the
1983 Act. Any rules must be laid and approved by Senedd Cymru.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 14 - Newid y cylch etholiadol ar gyfer prif gynghorau o bedair blynedd i
bum mlynedd

105.

106.

107.

Mae adran 14 yn diwygio adran 26 o Ddeddf 1972 er mwyn newid y cylch etholiadol
ar gyfer prif gynghorau o bedair blynedd i bum mlynedd.

Mae adran 26, fel y'i diwygiwyd gan Orchymyn Awdurdodau Lleol (Newid
Blynyddoedd Etholiadau Cyffredin) (Cymru) 2019 (O.S. 2019/1269 (Cy. 220)) yn
darparu mai yn 2022 y bydd yr etholiadau cyffredin nesaf ar gyfer cynghorwyr. Cyn
ei diwygio, y sefyllfa oedd y byddai etholiadau cyffredin yn cael eu cynnal bob
pedwaredd flwyddyn ar 0l etholiad. Mae is-adran (2) yn diwygio adran 26 er mwyn
darparu y bydd etholiadau cyffredin yn cael eu cynnal bob pumed flwyddyn.

Mae is-adran (3) yn newid tymor swyddi cynghorwyr mewn prif gynghorau o
bedair blynedd i bum mlynedd.

Adran 15 - Newid y cylch etholiadol ar gyfer cynghorau cymuned o bedair
blynedd i bum mlynedd

108.

109.

110.

Mae adran 15 yn diwygio adran 35 o Ddeddf 1972 er mwyn newid y cylch etholiadol
ar gyfer cynghorau cymuned o bedair blynedd i bum mlynedd.

Roedd Gorchymyn Awdurdodau Lleol (Newid Blynyddoedd Etholiadau Cyffredin)
(Cymru) 2019 (O.S. 2019/1269 (Cy. 220)) yn diwygio adran 35 er mwyn darparu mai
yn 2022 y bydd yr etholiadau cyffredin nesaf ar gyfer cynghorwyr cymuned. Cyn ei
diwygio, y sefyllfa oedd y byddai etholiadau cyffredin cynghorau cymuned yn cael
eu cynnal bob pedwaredd flwyddyn ar 6l etholiad. Mae'r adran hon yn diwygio
adran 35 er mwyn darparu y bydd etholiadau cyffredin yn cael eu cynnal bob
pumed flwyddyn.

Mae adran 15 yn newid tymor swyddi cynghorwyr cymuned i bum mlynedd.

Adran 16 - Newid y cylch etholiadol ar gyfer meiri etholedig o bedair blynedd i
bum mlynedd

111.

Mae adran 16 yn diwygio adran 39 o Ddeddf Llywodraeth Leol 2000 (“Deddf 2000”)
er mwyn newid tymor swydd maer etholedig o bedair blynedd i bum mlynedd.

Adran 17 - Estyn y pwer i newid diwrnod arferol etholiadau lleol yng Nghymru

112.

Mae’r adran hon yn diwygio adran 37ZA o Ddeddf 1983 er mwyn galluogi
Gweinidogion Cymru, drwy orchymyn, i newid y diwrnod y cynhelir etholiadau
cyffredin ar gyfer un cyngor sir neu un cyngor bwrdeistref sirol neu ragor, neu un
cyngor cymuned neu ragor, yng Nghymru.

Adran 18 - Cofrestru etholwyr llywodraeth leol heb gais

113.

Mae adran 18 o’r Ddeddf yn galluogi swyddogion cofrestru i ychwanegu etholwyr at
y gofrestr o etholwyr llywodraeth leol heb i'r person hwnnw fod wedi gwneud cais,
yn ddarostyngedig i amodau penodol, pan font wedi eu bodloni y dylid eu
hychwanegu.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 14 - Change of electoral cycle for principal councils from four years to five

years

105.  Section 14 amends section 26 of the 1972 Act in order to change the electoral cycle for
principal councils from four to five years.

106.  Section 26 of the 1972 Act, as amended by the Local Authorities (Change to the Years
of Ordinary Elections) (Wales) Order 2019 (S.I. 2019/1269 (W. 220)), provides that the
next ordinary election of councillors is to be in 2022. Before amendment, the
situation was that ordinary elections would then take place every fourth year after an
election. Subsection (2) amends section 26 to provide that ordinary elections are to
be in every fifth year.

107.  Subsection (3) changes the term of office of councillors of principal councils from
four years to five years.

Section 15 - Change of electoral cycle for community councils from four years to

five years

108.  Section 15 amends section 35 of the 1972 Act in order to change the electoral cycle for
community councils from four to five years.

109. The Local Authorities (Change to the Years of Ordinary Elections) (Wales) Order
2019 (S.I1. 2019/1269 (W. 220)) amended section 35 of the 1972 Act to provide that the
next ordinary election of community councillors is to be in 2022. Before amendment,
the situation was that ordinary elections of community councils would then take
place every fourth year after an election. This section amends section 35 to provide
that ordinary elections would be every fifth year.

110.  Section 15 changes the term of office of community councillors to five years.

Section 16 - Change of electoral cycle for elected mayors from four years to five

years

111.  Section 16 amends section 39 of the Local Government Act 2000 (the “2000 Act”) in
order to change the term of office of an elected mayor from four to five years.

Section 17 - Extension of power to change ordinary day of local elections in Wales

112.  This section amends section 37ZA of the 1983 Act to enable the Welsh Ministers, by
order, to change the day on which ordinary elections for one or more county or
county borough councils, or one of more community councils, in Wales are held.

Section 18 - Registration of local government electors without application

113.  Section 18 of the Act enables registration officers to add electors to the register of
local government electors without an application being made by that person, subject
to certain conditions, where they are satisfied that they should be entered.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae adran 18(3) o'r Ddeddf yn mewnosod adran 9ZA newydd yn Neddf 1983 ac
effaith hynny yw bod y swyddog cofrestru yn gallu ychwanegu etholwyr at y
gofrestr o etholwyr llywodraeth leol heb fod angen iddynt wneud cais o dan
amgylchiadau penodol. Mae adran 9ZA yn nodi'r amodau a’r amgylchiadau pan
gaiff swyddog cofrestru ychwanegu person at y gofrestr.

Mae adran 18(2) yn diwygio adran 9 o Ddeddf 1983 er mwyn darparu bod rhaid
cynnwys enw, cyfeiriad a rhif etholiadol unrhyw berson y mae’r swyddog cofrestru
wedi penderfynu ei gofrestru yn unol ag adran 9ZA yn y gofrestr o etholwyr
llywodraeth leol.

Mae adran 18(4) yn diwygio adran 9E o Ddeddf 1983 fel nad yw’r ddyletswydd yn
adran 9E yn gymwys pan fo swyddog cofrestru yn bwriadu cofrestru person o dan
adran 9ZA. Y ddyletswydd o dan adran 9E yw dyletswydd ar swyddog cofrestru i
wahodd person a allai fod yn gymwys i wneud hynny, i wneud cais i gael ei
gofrestru i bleidleisio.

Mae adran 18(5) o'r Ddeddf yn diwygio adran 10ZE o Ddeddf 1983. Mae adran 10ZE
yn nodi o dan ba amgylchiadau y mae rhaid i berson gael ei dynnu oddi ar y gofrestr
o etholwyr llywodraeth leol. Mae adran 10ZE(1) yn darparu, pan fo person yn cael ei
nodi ar gofrestr mewn cysylltiad & chyfeiriad ym Mhrydain Fawr, fod gan y person
hawlogaeth i barhau i fod yn gofrestredig hyd nes y bydd y swyddog cofrestru o dan
sylw yn penderfynu—
e nad oes gan y person hawlogaeth i fod yn gofrestredig mewn cysylltiad a'r
cyfeiriad,
e bod y person wedi peidio & phreswylio yn y cyfeiriad neu ei fod wedi peidio
a bodloni’r amodau ar gyfer cofrestru a nodir yn adran 4 fel arall, neu
e vy cofrestrwyd y person o ganlyniad i gais o dan adran 10ZC a wnaed gan ryw
berson arall neu fod cofnod y person wedi ei newid o ganlyniad i gais o dan
adran 10ZD a wnaed gan ryw berson arall.

Pan fo hawlogaeth person i barhau i fod yn gofrestredig yn dod i ben yn rhinwedd
adran 10ZE(1), rhaid i'r swyddog cofrestru dynnu cofnod y person oddi ar y gofrestr
(adran 10ZE(2) o Ddeddf 1983).

Mae'r diwygiad a wneir gan adran 18(5)(a) o'r Ddeddf yn ychwanegu dyletswydd
ychwanegol i dynnu cofnod o ganlyniad i'r adran 9ZA newydd sy’n awdurdodi
ychwanegu cofnodion heb gais. Mae’'n mewnosod is-adran (2A) newydd yn adran
10ZE sy’n ei gwneud yn ofynnol i swyddog cofrestru dynnu cofnod a wnaed yn
rhinwedd yr adran 9ZA newydd os yw’r swyddog yn penderfynu nad oes gan
berson a gofrestrwyd hawlogaeth i fod yn gofrestredig am resymau heblaw’r rhai a
grybwyllir yn adran 10ZE(1).

Mae adran 18(5)(c) yn mewnosod is-adran (4A) newydd yn adran 10ZE o Ddeddf
1983 er mwyn rhoi'r pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau ynglyn &'r
weithdrefn ar gyfer penderfynu a oes rhaid tynnu cofnod oddi ar y gofrestr pan fo
wedi ei wneud heb gais o dan adran 9ZA.
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 18(3) of the Act inserts a new section 9ZA into the 1983 Act with the effect
that the registration officer is able to add electors to the register of local government
electors without the need for them to apply in certain circumstances. Section 9ZA
sets out the conditions and circumstances under which a registration officer may add
a person to the register.

Section 18(2) amends section 9 of the 1983 Act to provide that the name, address and
electoral number of any person whom the registration officer has decided to register
in accordance with section 9ZA must be contained in the register of local government
electors.

Section 18(4) amends section 9E of the 1983 Act so that the duty in section 9E does
not apply where a registration officer intends to register a person under section 9ZA.
The duty under section 9E is a duty on a registration officer to invite a person who
may be entitled to do so to apply to be registered to vote.

Section 18(5) of the Act amends section 10ZE of the 1983 Act. Section 10ZE sets out
the circumstances under which a person must be removed from the register of local
government electors. Section 10ZE(1) provides that where a person is entered in a
register in respect of an address in Great Britain, the person is entitled to remain
registered until the registration officer concerned determines that—
e the person was not entitled to be registered in respect of the address,
e the person has ceased to be resident at the address or has otherwise ceased to
satisfy the conditions for registration set out in section 4, or
e the person was registered as the result of an application under section 10ZC
made by some other person or the person's entry has been altered as the
result of an application under section 10ZD made by some other person.

Where a person's entitlement to remain registered terminates by virtue of section
10ZE(1), section 10ZE(2) of the 1983 Act requires the registration officer to remove
the person's entry from the register.

The amendment made by section 18(5)(a) of the Act adds a further duty to remove an
entry in consequence of the new section 9ZA authorising entries without an
application. It inserts a new subsection (2A) into section 10ZE requiring a
registration officer to remove an entry made by virtue of the new section 9ZA if the
officer determines that a person registered is not entitled to be registered for reasons
other than those mentioned in section 10ZE(1).

Section 18(5)(c) inserts a new subsection (4A) into section 10ZE of the 1983 Act to
provide the Welsh Ministers with the power to make regulations about the
procedure for determining whether an entry must be removed from the register
where it has been made without application under section 9ZA.

16



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae adran 18(5)(d) yn mewnosod is-adran (5A) newydd yn adran 10ZE o Ddeddf
1983 er mwyn gosod dyletswydd ar swyddog cofrestru i ystyried a ddylid gwneud
penderfyniad i dynnu enw oddi ar y gofrestr (pan fo wedi ei gofrestru o dan adran
9ZA) os yw'n cael gwrthwynebiad i gofrestriad y person hwnnw, neu'n dod yn
ymwybodol o unrhyw reswm pam nad oes gan y person hwnnw hawlogaeth i fod
wedi ei gofrestru.

Mae adran 13A (gwneud newidiadau i gofrestrau) o Ddeddf 1983 yn ei gwneud yn
ofynnol i swyddog cofrestru ddyroddi hysbysiad o dan yr amgylchiadau a nodir yn
is-adran (1) o’r adran honno.

Mae adran 18(6) o'r Ddeddf yn ychwanegu paragraff (zc) newydd at adran 13A(1)
sy’'n ei gwneud yn ofynnol i hysbysiad gael ei ddyroddi gan swyddog cofrestru os
yw’r swyddog yn cofrestru person o dan yr adran 9ZA newydd. Rhaid i hysbysiadau
gael eu dyroddi ar ddiwrnod cyntaf y mis ar 6l i'r swyddog cofrestru benderfynu
cofrestru person neu, os yw diwrnod cyntaf y mis lai na 14 o ddiwrnodau ar 6l y
diwrnod y penderfynodd y swyddog gofrestru’r person, ar ddiwrnod cyntaf y mis
sy’n union ar ei 0l.

Mae adran 13AB (gwneud newidiadau i gofrestrau: dyddiadau cyhoeddi interim) o
Ddeddf 1983 yn darparu y bydd dyddiadau cyhoeddi interim, y bydd newidiadau i'r
gofrestr yn cael effaith arnynt pan fyddent yn cael effaith fel arall ar y dyddiadau
cyhoeddi interim neu ar 6l y dyddiadau hynny. Ceir dau ddyddiad cyhoeddi
interim:
e vy dyddiad cyntaf yw'r diwrnod olaf y caniateir i bapurau enwebu gael eu
danfon gan y swyddog canlyniadau at ddibenion etholiad; a
e vyr ail ddyddiad yw diwrnod sydd i'w bennu gan y swyddog cofrestru, y
mae'n rhaid iddo fod ar 6l y dyddiad cyhoeddi interim cyntaf a chyn y
chweched neu’r pumed diwrnod cyn dyddiad y bleidlais (fel y gweél y
swyddog yn dda).

Mae adran 13AB yn gymwys pan fo, ar unthyw adeg cyn dyddiad cyhoeddi interim,
adran 13A yn gymwys i swyddog cofrestru mewn cysylltiad & dyfarniad, gofyniad
neu benderfyniad sy'n ymwneud a chofnod ar y gofrestr nad yw wedi cael effaith
eto. Pan fo'n gymwys, mae adran 13AB yn ei gwneud yn ofynnol i'r swyddog
cofrestru ddyroddi hysbysiad sy’n pennu’r newid priodol yn y gofrestr ac mae’r
newid yn cael effaith o ddechrau’r dyddiad cyhoeddi interim.

Mae adran 18(7) o'r Ddeddf yn ychwanegu cyfeiriad at baragraff (zc) o adran 13A(1)
yn adran 13AB(1). Mae hyn yn golygu, pan fo swyddog cofrestru wedi gwneud
penderfyniad o fewn yr adran 13A(1)(zc) newydd cyn y dyddiad cyhoeddi interim
nad yw i gael effaith hyd ddiwrnod ar y dyddiad cyhoeddi interim neu ar ei 61, bod
rhaid i'r swyddog cofrestru ddyroddi hysbysiad sy’n pennu’r newid priodol ar y
gofrestr a bod y newid yn cael effaith o ddechrau’r dyddiad cyhoeddi interim.

Mae adran 13B(1) (gwneud newidiadau i gofrestrau: etholiadau sydd yn yr arfaeth) o
Ddeddf 1983 yn darparu nad yw newidiadau i gofrestr sydd i gael effaith ar 6l y
pumed diwrnod cyn dyddiad y bleidlais mewn etholiad yn cael effaith at ddibenion
yr etholiad.
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121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 18(5)(d) inserts a new subsection (5A) into section 10ZE of the 1983 Act to
place a duty on a registration officer to consider whether to make a determination to
remove a name from the register (where registered under section 9ZA) if they receive
an objection to that person’s registration, or they become aware of any reason that
the person is not entitled to be registered.

Section 13A (alteration of registers) of the 1983 Act requires a registration officer to
issue a notice in the circumstances set out in subsection (1) of that section.

Section 18(6) of the Act adds a new paragraph (zc) to section 13A(1) of the 1983 Act
requiring a notice be issued by a registration officer if the officer registers a person
under the new section 9ZA. Notices must be issued on the first day of the month
after the registration officer decides to register a person or, if the first day of the
month is less than 14 days after the day on which they decided to register the person,
on the first day of the month immediately following.

Section 13AB (alteration of registers: interim publication dates) of the 1983 Act
provides for there to be interim publication dates on which alterations to the register
take effect where they would otherwise take effect on or after the interim publication
dates. There are two interim publication dates:
e the first is the last day on which nomination papers may be delivered by the
returning officer for the purposes of an election; and
e the second is a day, to be determined by the registration officer, which must
be after the first interim publication date and before the sixth or fifth day
before the date of the poll (as the officer determines).

Section 13AB of the 1983 Act applies where, at any time before an interim publication
date section 13A of the 1983 Act applies to a registration officer in connection with a
determination, requirement or decision relating to an entry in the register that has
yet to take effect. Where it applies, section 13AB requires the registration officer to
issue a notice specifying the appropriate alternation in the register and the alteration
takes effect from the beginning of the interim publication date.

Section 18(7) of the Act adds a reference to paragraph (zc) of section 13A(1) in section
13AB(1). This means that where a registration officer has made a decision within the
new section 13A(1)(zc) before the interim publication date that is not due to take
effect until a day on or after the interim publication date, the registration officer must
issue a notice specifying the appropriate alteration in the register and the alteration
takes effect from the beginning of the interim publication date.

Section 13B(1) (alteration of registers: pending elections) of the 1983 Act provides

that alterations to a register due to take effect after the fifth day before the date of the
poll for an election do not have effect for the purposes of the election.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

128.

129.

130.

131.

132.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (3) o adran 13B yn ei gwneud yn ofynnol i swyddog cofrestru ddyroddi
hysbysiad sy’'n pennu newidiadau i'r gofrestr y mae’r is-adran yn gymwys iddi ar y
chweched neu’r pumed diwrnod cyn dyddiad y bleidlais (fel y gwél y swyddog
cofrestru yn dda) (“the appropriate publication date”) ac mae’r newid yn cael effaith
o ddechrau’r diwrnod hwnnw.

Mae is-adran (3) yn gymwys pan fo, ar unrhyw adeg cyn y dyddiad cyhoeddi
priodol, adran 13A yn gymwys i swyddog cofrestru mewn cysylltiad & dyfarniad,
gofyniad neu benderfyniad sy’'n ymwneud a chofnod ar y gofrestr nad yw wedi cael
effaith eto (boed hynny o dan adran 13A(2), 12AB(3) neu 13BC(3) neu (6)).

Mae adran 18(8) o’'r Ddeddf yn ychwanegu cyfeiriad at yr is-baragraff (zc) newydd o
adran 13A(1) o Ddeddf 1983 at adran 13B(2)(a) o Ddeddf 1983, ac effaith hynny yw
cynnwys sefyllfa pan fo swyddog cofrestru wedi penderfynu cofrestru person o dan
yr adran 9ZA newydd (heb i'r person hwnnw wneud cais) at y rhestr o
amgylchiadau pan fo rhaid dyroddi hysbysiad o dan adran 13B(3).

Mae adran 56(1) o Ddeddf 1983 yn nodi’r penderfyniadau a’r dyfarniadau o dan y
Ddeddf sy’'n ymwneud a chofrestru etholwyr y caniateir apelio i'r llys sirol yn eu
cylch.

Mae adran 18(9) o'r Ddeddf yn ychwanegu paragraff (azaa) newydd at adran 56(1) o
Ddeddf 1983 er mwyn darparu mai mater i'r llys sirol yw apél sy’n deillio o unrhyw
benderfyniad gan swyddog cofrestru ar gyfer ardal llywodraeth leol yng Nghymru i
gofrestru person o dan yr adran 9ZA newydd.

Adran 19 - Cymhwysiad person i gael ei ethol a dal swydd fel aelod o awdurdod
lleol yng Nghymru

133.

134.

135.

136.

137.

Mae adran 79 o Ddeddf 1972 yn nodi'r meini prawf sy'n golygu bod person yn
gymwys i gael ei ethol a bod yn aelod o awdurdod lleol (hynny yw, o ran Cymru,
cyngor sir, cyngor bwrdeistref sirol neu gyngor cymuned).

Mae adran 19 o'r Ddeddf yn diwygio adran 79 o Ddeddf 1972 er mwyn newid y
meini prawf cymhwysiad i alluogi “qualifying foreign citizen” i fod yn gymwys i
gael ei ethol a bod yn aelod o awdurdod lleol yng Nghymru (yn ddarostyngedig i'r
ffaith y bodlonir y meini prawf eraill yn adran 79).

Mae adran 19 o’r Ddeddf yn mewnosod diffiniad o “qualifying foreign citizen” yn
adran 79 o Ddeddf 1972 at y diben hwn.

I bob pwrpas, mae'n estyn y meini prawf cymhwysiad i unrhyw ddinesydd tramor
sy’n preswylio yng Nghymru y mae angen caniatdd arno o dan Ddeddf Mewnfudo
1971 i ddod i'r DU neu i aros yno ac sydd a chaniatdd amhenodol i aros yn y DU,
neu sy’n cael ei drin fel pe bai ganddo’r caniatdd hwnnw.

Nid yw person yn ddinesydd tramor cymhwysol os nad oes angen caniatad ar y
person hwnnw o ganlyniad i adran 8 o Ddeddf Mewnfudo 1971 yn unig.
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128.

129.

130.

131.

132.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Subsection (3) of section 13B requires a registration officer to issue a notice specifying
alterations in the register to which the subsection applies on the sixth or fifth day
before the date of the poll (as the registration officer determines) (“the appropriate
publication date”) and the alteration takes effect from the beginning of that day.

Subsection (3) applies where, at any time before the appropriate publication date,
section 13A applies to a registration officer in connection with a determination,
requirement or decision relating to an entry in the register that has yet to take effect
(whether under section 13A(2), 13AB(3) or 13BC(3) or (6)).

Section 18(8) of the Act adds a reference to the new sub-paragraph (zc) of section
13A(1) of the 1983 Act into section 13B(2)(a) of the 1983 Act, which has the effect of
including a situation where a registration officer has decided to register a person
under the new section 9ZA (without that person making an application) to the list of
circumstances in which a notice must be issued under section 13B(3).

Section 56(1) of the 1983 Act sets out the decisions and determinations under the Act
relating to registration of electors that may appealed to the county court.

Section 18(9) of the Act adds new paragraph (azaa) into section 56(1) of the 1983 Act
to provide that an appeal lies to the county court from any decision of a registration
officer for a local government area in Wales to register a person under the new
section 9ZA.

Section 19 - Qualification for election and holding office as a member of a local
authority in Wales

133.

134.

135.

136.

137.

Section 79 of the 1972 Act sets out the criteria that qualifies a person to be elected and
to be a member of a local authority in Wales (i.e. in relation to Wales, a county
council, county borough council or community council).

Section 19 of the Act amends section 79 of the 1972 Act to change this criteria to
enable a “qualifying foreign citizen” to qualify to be elected and to be a member of a
local authority in Wales (subject to the remaining criteria in section 79 being
satisfied).

Section 19 of the Act inserts a definition of a “qualifying foreign citizen” into section
79 of the 1972 Act for this purpose.

In effect, this extends the qualification to any resident foreign citizen in Wales who
requires leave under the Immigration Act 1971 to enter or remain in the UK and who

has, or is treated as having, indefinite leave to remain in the UK.

A person is not a qualifying foreign citizen if the person does not require leave only
as a result of section 8 of the Immigration Act 1971.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

138. Mae adran 8 o Ddeddf Mewnfudo 1971 yn darparu nad oes angen caniatad ar
gategoriau penodol o bersonau, fel y rheini a bennir mewn gorchymyn o dan yr
adran, morwyr, criwiau awyr, neu bersonau yn y gwasanaeth diplomyddol etc. i
ddod i'r DU ac aros yno.

139.  Mae'r diffiniad o “qualifying foreign citizen” yn adran 79 yn wahanol i'r diffiniad yn
adran 203(1) o Ddeddf 1983 (y diffiniad sy'n gymwys mewn perthynas ag
etholfreinio dinasyddion tramor) mewn dwy ffordd arwyddocaol:

e yn gyntaf, o dan adran 79 os yw’n ofynnol bod gan berson ganiatad i ddod i'r
DU neu i aros yno o dan Ddeddf Mewnfudo 1971 rhaid i'r caniatdd hwnnw
fod yn ganiatad amhenodol; ac

e yn ail nid oes unrhyw ddarpariaeth sy’n cyfateb i is-adran (2E) o adran 79
(eithriad ar gyfer personau sydd & chaniatadd yn rhinwedd adran 8 o Ddeddf
Mewnfudo 1971 yn unig) yn adran 203(1).

Adran 20 - Anghymhwysiad person rhag cael ei ethol a bod yn aelod o awdurdod

lleol

140. Mae’r adran hon yn mewnosod adrannau 80A, 80B ac 80C newydd yn Neddf 1972,
sy’n nodi o dan ba amgylchiadau y mae person wedi ei anghymhwyso rhag cael ei
ethol neu fod yn aelod o awdurdod lleol yng Nghymru (hynny yw, cyngor sir,
cyngor bwrdeistref sirol neu gyngor cymuned yng Nghymru).

141. Mae adran 80A (anghymhwysiad person rhag cael ei ethol neu fod yn aelod o
awdurdod lleol yng Nghymru) yn rhestru o dan ba amgylchiadau y mae person
wedi ei anghymhwyso rhag cael ei ethol neu fod yn aelod o awdurdod lleol yng
Nghymru.

142. Mae'r darpariaethau yn adran 80A(1)(a),(b) a (d), (2), (4) a (5) yn ailddatgan y seiliau
ar gyfer anghymhwyso sydd yn adran 80(1)(b), (e) a (d), a (5) o Ddeddf 1972, yn y
drefn honno. (Nid yw adran 80 o Ddeddf 1972 yn gymwys i awdurdodau lleol yng
Nghymru mwyach yn rhinwedd paragraff 1(3) o Atodlen 2 i'r Ddeddf.)

143. Mae adran 80A(1)(c) yn darparu sail newydd ar gyfer anghymhwysiad: bod yn
ddarostyngedig i'r gofynion hysbysu mewn gorchymyn o dan Ran 2 o’r Ddeddf
Troseddau Rhywiol (gorchmynion a wneir neu ofynion a osodir gan lys mewn
ymateb i ymddygiad rhywiol penodedig).

144. Mae adran 80A(6) yn newydd hefyd, ac mae’n gwahardd aelodau o awdurdod lleol
yng Nghymru rhag gweithredu yn y swydd honno pe baent, heblaw am is-adrannau
(3), (4) neu (5) (amser a ganiateir ar gyfer apelio yn erbyn euogfarn, gorchymyn etc.)
wedi eu hanghymhwyso o dan adran 80A(1).

145. Mae adran 80B (anghymhwysiad person rhag bod yn aelod o awdurdod lleol yng
Nghymru a dal swydd leol neu gyflogaeth leol) yn anghymhwyso deiliaid swyddi a
chyflogeion penodol awdurdod lleol yng Nghymru (neu gorff cysylltiedig) rhag bod
yn aelod o'r awdurdod hwnnw, ond nid yw’'n rhwystro’r personau hynny rhag
sefyll i gael eu hethol i'r awdurdod hwnnw.
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138.

139.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 8 of the Immigration Act 1971 provides that certain categories of persons,
including those specified in an order made under that section, seamen, aircrews or
persons in the diplomatic service do not require leave to enter and remain in the
United Kingdom.

The definition of “qualifying foreign citizen” in section 79 differs from the definition
in section 203(1) of the 1983 Act (the definition that applies in relation to the
enfranchisement of foreign citizens) in two material respects:

e firstly, under section 79 if a person is required to have leave to enter or
remain in the UK under the Immigration Act 1971 that leave must be
indefinite; and

e secondly there is no equivalent provision to subsection (2E) of section 79
(exception for persons with leave only by virtue of section 8 of the
Immigration Act 1971) in section 203(1) of the 1983 Act.

Section 20 - Disqualification for election and being a member of a local authority

140.

141.

142.

143.

144.

145.

This section inserts new sections 80A, 80B, and 80C into the 1972 Act, setting out the
circumstances under which a person is disqualified for election or for being a
member of a local authority in Wales (i.e. a county council, county borough council
or community council in Wales).

Section 80A (disqualification for election or being a member of a local authority in
Wales) lists the circumstances under which a person is disqualified for being elected
or being a member of a local authority in Wales

The provisions in section 80A(1)(a),(b) and (d), (2), (4) and (5) restate the grounds for
disqualification in section 80(1)(b), (e) and (d), and (5) of the 1972 Act respectively.
(Section 80 of the 1972 Act no longer applies to local authorities in Wales by virtue of
paragraph 1(3) of Schedule 2 to the Act.)

Section 80A(1)(c) provides new grounds for disqualification, namely being subject to
the notification requirements of or an order under Part 2 of the Sexual Offences Act
(orders made or requirements imposed by a court in response to specified sexual
conduct.)

Section 80A(6) is also new and prohibits members of a local authority in Wales from
acting in that office if, but for subsections (3), (4) or (5) (time allowed for appeal
against conviction, order etc.), they would be disqualified under section 80A(1).

Section 80B (disqualification for being a member of local authority in Wales and
holding local office or employment) disqualifies certain employees and office holders
of a local authority in Wales (or a connected body) from being a member of that
authority but does not prevent such persons from standing for election to that
authority.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

146.

147.

148.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae person wedi ei anghymhwyso rhag bod yn aelod o'r awdurdod lleol o dan
adran 80B ar yr adeg y mae’n gwneud datganiad ei fod yn derbyn swydd o dan
adran 83 o Ddeddf 1972. Yn hytrach, caiff y person ddewis ymddiswyddo o’r swydd
daledig neu’r gyflogaeth berthnasol er mwyn cymryd swydd fel aelod. Yn yr achos
hwn, bydd yr ymddiswyddiad yn cael effaith ar unwaith ni waeth beth yw'r
gofyniad rhybudd yn nhelerau ac amodau’r swydd daledig neu'r gyflogaeth.

O dan adran 1 o Ddeddf Llywodraeth Leol a Thai 1989 (“Deddf 1989”), mae person
wedi ei anghymhwyso rhag cael ei ethol neu fod yn aelod o awdurdod lleol, os yw'n
dal swydd o dan gyfyngiadau gwleidyddol. Nid yw adran 80B yn cael unrhyw
effaith ar y ddarpariaeth hon.

Mae adran 80C (swydd daledig neu gyflogaeth y mae’r anghymhwysiad yn gymwys
iddi neu iddo) yn diffinio’r term “relevant paid office or employment”.

Adran 21 - Anghymhwysiad aelod o awdurdod lleol yng Nghymru rhag cael ei
benodi i swydd daledig

149.

150.

151.

152.

Mae’r adran hon yn mewnosod adran newydd 116A yn Neddf 1972.

Mae adran 116 o Ddeddf 1972 yn darparu, pan fo person yn aelod o awdurdod lleol,
ac am 12 mis ar 6l iddo beidio & bod yn aelod, ei fod wedi ei anghymhwyso rhag cael
ei benodi neu ei ethol gan yr awdurdod hwnnw i unrhyw swydd daledig, ac eithrio:
e swydd cadeirydd neu is-gadeirydd; neu
e yn achos awdurdod lleol sy’'n gweithredu trefniadau gweithrediaeth
arweinydd a chabinet, swydd arweinydd gweithrediaeth neu aelod o'r
weithrediaeth.

Mae paragraff 1(7) o Atodlen 2 i'r Ddeddf yn diwygio adran 116 o Ddeddf 1972 fel ei
bod yn gymwys i Loegr yn unig.

Mae adran 116A (ni chaiff aelodau o awdurdodau lleol yng Nghymru gael eu penodi
yn swyddogion) yn ailddatgan y ddarpariaeth yn adran 116 mewn perthynas ag
anghymhwyso os yw’r person yn aelod o awdurdod lleol yng Nghymru, ond nid
yw'n anghymhwyso cyn-aelodau. Nid yw person wedi ei anghymhwyso mwyach
felly rhag cael ei benodi neu ei ethol gan awdurdod lleol yng Nghymru i unrhyw
swydd daledig pan fydd yn peidio & bod yn aelod o’'r awdurdod hwnnw.

Adran 22 - Cyfieithiadau etc. o ddogfennau mewn etholiadau llywodraeth leol
yng Nghymru

153.

154.

Mae adran 22 o'r Ddeddf yn gwneud darpariaeth ynghylch gwneud dogfennau sy’'n
ymwneud a phleidleisio mewn etholiadau llywodraeth leol yn fwy hygyrch i
bleidleiswyr a allai ei chael yn anodd deall ffurf a chynnwys arferol y dogfennau
hynny.

Mae’r adran yn diwygio adran 199B o Ddeddf 1983 fel nad yw'n gymwys i

etholiadau llywodraeth leol yng Nghymru (mae’n parhau i fod yn gymwys i
etholiadau seneddol yng Nghymru).
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146.

147.

148.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

A person becomes disqualified from being a member of the local authority under
section 80B at the time they make a declaration of acceptance of office under section
83 of the 1972 Act. The person may instead chose to resign from the relevant paid
office of employment for the purpose of taking office as a member. In this case, the
resignation will have immediate effect irrespective of any notice requirement in the
terms and conditions under which the paid office or employment is held.

Under section 1 of the Local Government and Housing Act 1989 (“the 1989 Act”), a
person is disqualified from being elected or being a member of a local authority if
they hold a politically restricted post. Section 80B has no effect on this provision.

Section 80C (paid office or employment to which disqualification applies) defines the
term “relevant paid office or employment”.

Section 21 - Disqualification of member of a local authority in Wales for
appointment to paid office

149.

150.

151.

152.

This section inserts a new section 116A into the 1972 Act.

Section 116 of the 1972 Act provides that while a person is a member of a local
authority and for twelve months after they cease to be a member, they are
disqualified from being appointed or elected by that authority to any paid office,
other than:
e the office of chairman or vice-chairman; or
e in the case of a local authority which is operating executive arrangements
which involve a leader and cabinet executive, the office of executive leader or
member of the executive.

Paragraph 1(7) of Schedule 2 to the Act amends section 116 of the 1972 Act so that it
applies to England only.

Section 116A (membership of local authorities in Wales not to be appointed as
officers) restates the provision in section 116 in relation to disqualification while the
person is a member of a local authority in Wales, however it does not disqualify
former members. A person is therefore no longer disqualified for being appointed or
being elected by a local authority in Wales to any paid office once he or she ceases to
be a member of that authority.

Section 22 - Translations etc. of documents at local government elections in Wales

153.

154.

Section 22 of the Act makes provision about making documents relating to voting at
local government elections more accessible to voters who might experience difficulty
with understanding the standard form and content of such documents.

The section amends section 199B of the 1983 Act so that it does not apply to local

government elections in Wales (it continues to apply to parliamentary elections in
Wales).
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

155.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae'r adran 199C newydd o Ddeddf 1983 yn ailddatgan y ddarpariaeth yn adran
199B(1) i (4) o Ddeddf 1983 gydag un eithriad: pan fo'r person sy'n gyfrifol am
sicrhau bod dogfennau’r etholiad ar gael yn meddwl ei bod yn briodol sicrhau eu
bod ar gael mewn ieithoedd eraill o dan adran 199C(2)(b), rhaid sicrhau bod y
ddogfen ar gael mewn ieithoedd ar wahan i Saesneg “and Welsh”.

Adran 23 - Man ddiwygiadau a diwygiadau canlyniadol ac Atodlen 2 - Man
ddiwygiadau a diwygiadau canlyniadol mewn perthynas 4 Rhan 1: etholiadau

156.

157.

158.

159.

160.

161.

Mae Atodlen 2 (a gyflwynir gan adran 23) yn nodi'r man ddiwygiadau a'r
diwygiadau canlyniadol i ddeddfwriaeth bresennol sy’'n ymwneud 4 Rhan 1 o'r
Ddeddf.

Mae paragraff 2(2) yn diwygio is-adrannau (2A) i (2D) o adran 7B o Ddeddf 1983 fel
y'u mewnosodwyd gan adran 19 o Ddeddf Senedd ac Etholiadau (Cymru) 2020
(“Deddf 20207).

Mae is-adrannau (2A) i (2D) o adran 7B yn galluogi etholwr llywodraeth leol yng
Nghymru sydd, neu sydd wedi bod, yn blentyn sy’n derbyn gofal gan awdurdod
lleol neu sy’n cael ei gadw mewn llety diogel i wneud datganiad o gysylltiad lleol o
dan adran 7B fel etholwr llywodraeth leol. Pan fo person yn darparu cyfeiriad mewn
datganiad o gysylltiad lleol mae’r person i'w ystyried fel pe bai'n preswylio yn y
cyfeiriad a roddir yn y datganiad at ddibenion cofrestru etholiadol.

Mae paragraff 2(2) yn gwneud tri phrif newid i'r ddarpariaeth a fewnosodir gan
Ddeddf 2020. Mae’'n cael gwared ar y gofyniad a fewnosodir gan adran 19 o Ddeddf
2020 i bersonau sy'n cael eu cadw mewn llety diogel fod o dan 18 oed. Mae hefyd yn
cael gwared ar y pwer yn yr hyn a oedd yn adran 7B(2B)(b) i Weinidogion Cymru
wneud rheoliadau sy’n pennu’r mathau o lety diogel y mae’r adran yn berthnasol
iddynt. Yn lle hynny, mae paragraff 2(2) yn diwygio adran 7B(2D)(b) fel bod
disgrifiad manylach o “secure accommodation” yn cael ei roi yn yr adran.

Mae paragraff 2(5) yn ganlyniadol ar y ddarpariaeth yn adran 13(2) o’r Ddeddf
(datgymhwyso adran 36 o Ddeddf 1983 o ran etholiadau llywodraeth leol yng
Nghymru). Mae adran 36B(1) i (4) yn ailddatgan y ddarpariaeth yn adran 36(3AB),
(3A), (3B) a (3C) o Ddeddf 1983 ac mae adran 36C(1) i (3) yn ailddatgan y
ddarpariaeth yn adran 36(4), (5A) a (6) o Ddeddf 1983.

Mae paragraff 19 yn gwneud diwygiadau i Reolau Etholiadau Lleol (Prif Ardaloedd)
(Cymru a Lloegr) 2006 sy'n gysylltiedig a'r newidiadau a wneir gan adran 22 o’r
Ddeddf hon. Mae'r paragraff yn ailddatgan y ddarpariaeth a wneir yn adran 199B(5),
(7) ac (8) o Ddeddf 1983 ond pan geir gofyniad yn adran 199B i ddarparu dogfen
mewn iaith ar wahédn i Saesneg mae’r gofyniad hwnnw yn dod yn ofyniad i
ddarparu dogfen mewn iaith ar wahén i Saesneg “and Welsh”.

Rhan 2: Pwer Cymhwysedd Cyffredinol
Pennod 1: Y Pwer Cyffredinol
Adran 24 - Pwer cymhwysedd cyffredinol awdurdod 1leol

162.

Mae adran 24 yn rhoi pwer cymhwysedd cyffredinol i awdurdodau lleol cymhwysol
yng Nghymru. Defnyddir y term “pwer cyffredinol” drwyddi draw yn y nodiadau
hyn i gyfeirio at y pwer cymhwysedd cyffredinol.
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155.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

New section 199C of the 1983 Act restates the provision in section 199B(1) to (4) of
the 1983 Act with one exception: where the person responsible for making the
election documents available thinks that it is appropriate to make them available in
other languages under section 199C(2)(b) the document is to be made available in
languages other than English “and Welsh”.

Section 23 - Minor and consequential amendments and Schedule 2 - Minor and
Consequential Amendments Relating to Part 1: elections

156.

157.

158.

159.

160.

161.

Schedule 2 (introduced by section 23) sets out the minor and consequential
amendments to existing legislation relating to Part 1 of the Act.

Paragraph 2(2) amends subsections (2A) to (2D) of section 7B of the 1983 Act as
inserted by section 19 of the Senedd and Elections (Wales) Act 2020 (“the 2020 Act”).

Subsections (2A) to (2D) of section 7B enables a local government elector in Wales
who is or has been a child looked after by a local authority or is being kept in secure
accommodation to make a declaration of local connection under section 7B as a local
government elector. Where a person provides an address in a declaration of local
connection the person is to be regarded as resident in the address given in the
declaration for the purposes of electoral registration

Paragraph 2(2) makes three principal changes to the provision inserted by the 2020
Act. It removes the requirement inserted by section 19 of the 2020 Act for persons
kept in secure accommodation to be under the age of 18. It also removes the power in
what was section 7B(2B)(b) for the Welsh Ministers to make regulations specifying
the types of secure accommodation to which the section applies. Instead, paragraph
2(2) amends section 7B(2D)(b) so that a more detailed description of “secure
accommodation” is given.

Paragraph 2(5) is consequential on the provision in section 13(2) of the Act
(disapplication of section 36 of the 1983 Act to local government elections in Wales).
Section 36B(1) to (4) restates the provision in section 36(3AB),(3A),(3B) and (3C) of
the 1983 Act and section 36C(1) to (3) restates the provision in section 36(4), (5A) and
(6) of the 1983 Act.

Paragraph 19 makes amendments to the Local Elections (Principal Areas) (England
and Wales) Rules 2006 which are related to the changes made by section 22 of this
Act.. The paragraph restates the provision made in section 199B (5), (7) and (8) of the
1983 Act but where there is a requirement in section 199B to provide a document in a
language other than English that becomes a requirement to provide the document in
a language other than English “and Welsh”.

Part 2: General Power Of Competence
Chapter 1: The General Power
Section 24 - Local authority’s general power of competence

162.

Section 24 provides a general power of competence to qualifying local authorities in
Wales. The term “general power” is used throughout these notes to refer to the
general power of competence.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

163.

164.

165.

166.

167.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae’r pwer cyffredinol yn rhoi i bob prif gyngor a rhai cynghorau cymuned (gweler
Pennod 2), y cyfeirir atynt yn y Rhan hon fel “awdurdodau lleol cymhwysol”, yr un
pwerau i weithredu ag sydd gan unigolyn yn gyffredinol, sydd felly yn eu galluogi i
wneud pethau sy’'n wahanol i unrhyw beth y maent hwy, neu unrhyw gorff
cyhoeddus arall, wedi ei wneud o’r blaen. Diffinnir “unigolyn” yn is-adran (5) er
mwyn osgoi unrhyw amheuaeth ei fod yn golygu unigolyn a chanddo bwerau llawn,
ac nad yw’'n cynnwys unigolion a chanddynt alluedd llai; er enghraifft, plentyn.

Mae is-adrannau (2) a (3) yn diffinio rhychwant y pwer ymhellach. Nid yw'n
angenrheidiol i weithgareddau yr ymgymerir & hwy gan ddefnyddio’r pwer
cyffredinol fod o fudd i'r awdurdod lleol cymhwysol ei hun, ei ardal na’i drigolion,
ond nid oes dim i atal y gweithgareddau rhag gwneud hynny. Wrth ddefnyddio’r
pwer cyffredinol caiff awdurdod lleol cymhwysol ymgymryd & gweithgareddau yn
unrhyw le, gan gynnwys yng Nghymru a’r tu allan i Gymru.

Gall awdurdodau lleol cymhwysol ddefnyddio’r pwer cyffredinol i weithredu er eu
budd ariannol eu hunain, er enghraifft. Mae is-adran (2)(b) yn datgan y caniateir
defnyddio’r pwer cyffredinol i wneud pethau at ddiben masnachol, neu am ffi.

Mae arfer y pwer cyffredinol yn ddarostyngedig i'r cyfyngiadau y darperir ar eu
cyfer yn adrannau 25 (terfynau’r pwer cyffredinol), 26 (cyfyngiadau ar godi ffi) a 27
(cyfyngiadau ar wneud pethau at ddiben masnachol), ac unrhyw reoliadau a wneir
gan Weinidogion Cymru o dan adran 28(3) neu (4).

Mae'r diwygiadau i Ddeddf Llywodraeth Leol 2000, y darperir ar eu cyfer yn
Atodlen 3 i'r Ddeddf, yn golygu na fydd y pwer llesiant y darperir ar ei gyfer yn
adran 2 o'r Ddeddf honno yn gymwys mwyach i awdurdodau lleol Cymru.

Adran 25 - Terfynau'r pwer cyffredinol

168.

169.

170.

171.

Mae’r adran hon yn amlinellu terfynau’r pwer cyffredinol.

Nid yw’r pwer cyffredinol yn galluogi awdurdodau lleol cymhwysol i osgoi
gwaharddiadau neu gyfyngiadau mewn deddfwriaeth y mae Senedd Cymru neu
Senedd y DU yn ei phasio ar y diwrnod y daw’r adran hon i rym neu cyn hynny.

Nid yw’r pwer cyffredinol ychwaith yn galluogi awdurdodau lleol cymhwysol i
osgoi gwaharddiadau neu gyfyngiadau mewn deddfwriaeth y mae Senedd Cymru
neu Senedd y DU yn ei phasio ar 6l i'r adran hon ddod i rym, os yw'r ddeddfwriaeth
honno yn datgan ei bod yn gymwys:

e i'r pwer cyffredinol;

e iholl bwerau'r awdurdod lleol cymhwysol; neu

e iholl bwerau’r awdurdod lleol cymhwysol ac eithrio pwerau penodol, ac nad

yw’r pwer cyffredinol wedi ei restru fel un o’r pwerau a eithrir.

Mae is-adran (3) yn atal awdurdod lleol cymhwysol rhag defnyddio’r pwer
cyffredinol i ddirprwyo neu gontractio allan unrhyw un neu ragor o'i
swyddogaethau neu newid ei drefniadau llywodraethu. Mae'r materion hyn yn
parhau’n ddarostyngedig i ddarpariaeth statudol ar wahan.
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163.

164.

165.

166.

167.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

The general power gives all principal councils and certain community councils (see
Chapter 2), referred to in this Part as “qualifying local authorities”, the same powers
to act that an individual generally has, thus enabling them to do things that are
unlike anything they, or any other public body, have done before. “Individual” is
defined in subsection (5) so as to avoid any doubt that it means an individual with
full powers and does not include individuals with reduced capacity; for example, a
child.

Subsections (2) and (3) further define the extent of the power. It is not necessary for
activities undertaken using the general power to benefit the qualifying local
authority itself, its area or residents; however, there is no restriction on the activities
doing so. In using the general power a qualifying local authority may undertake
activities anywhere, including both in and outside of Wales.

The general power can be used by qualifying local authorities to, for example, act in
their own financial interests with subsection (2)(b) stating that the general power
may be used to do things for a commercial purpose, or for a charge.

The exercise of the general power is subject to the restrictions provided for in
sections 25 (general boundaries of the power), 26 (limits on charging) and 27 (limits
on doing things for a commercial purpose), and any regulations made by the Welsh
Ministers under section 28(3) or (4).

Amendments to the 2000 Act, provided for in Schedule 3 to the Act, mean that the
well-being power provided in section 2 of that Act will no longer apply to Welsh
local authorities once the general power is commenced.

Section 25 - Boundaries of the general power

168.

169.

170.

171.

This section sets out the boundaries of the general power.

The general power does not provide qualifying local authorities with the ability to
bypass existing prohibitions, limitations or restrictions in legislation passed by the
Senedd or UK Parliament on, or before, the day on which this section comes into
force.

Nor will the general power provide qualifying local authorities with the ability to
bypass prohibitions, limitations or restrictions in legislation passed by the Senedd or
UK Parliament after this section comes into force, if that legislation states that it
applies to:

e the general power;

e all of the qualifying local authority’s powers; or

e all of the qualifying local authority’s powers except for certain powers, and

the general power is not listed as one of the excepted powers.

Subsection (3) prevents a qualifying local authority from using the general power to

delegate or contract out any of its functions or to alter its governance arrangements.
These matters remain subject to separate statutory provision.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 26 - Cyfyngiadau ar godi ffi wrth arfer pwer cyffredinol

172.

173.

174.

Mae’r adran hon yn cyfyngu ar allu awdurdod lleol cymhwysol i godi ffi am
ddarparu gwasanaeth i berson wrth arfer y pwer cyffredinol. Pan fo awdurdod lleol
cymhwysol yn defnyddio’r pwer cyffredinol i ddarparu gwasanaeth, mae’n darparu
na chaiff godi ffi am y gwasanaeth hwnnw:
e onid yw'r gwasanaeth hwnnw’n ddewisol, hynny yw, nad yw'n wasanaeth y
mae gofyniad statudol arno i'w ddarparu; ac
e onid yw’r derbynnydd wedi cytuno i'r gwasanaeth gael ei ddarparu.

Mae is-adran (4) yn atal awdurdod lleol cymhwysol rhag gwneud elw mewn
unrhyw flwyddyn ariannol pan fo'n defnyddio’r pwer cyffredinol i godi ffi am
ddarparu gwasanaeth, oni bai bod y gwasanaeth yn cael ei ddarparu at ddiben
masnachol. Fodd bynnag, yn ddarostyngedig i'r cyfyngiad hwnnw o beidio &
gwneud elw, mae is-adran (6) yn galluogi awdurdod lleol cymhwysol i bennu
ffioedd fel y gwél yn dda, gan gynnwys codi ffi ar rai pobl yn unig am y gwasanaeth
neu godi symiau gwahanol ar bobl wahanol neu grwpiau gwahanol o bobl.

Mae adran 93 o Ddeddf Llywodraeth Leol 2003 yn ymdrin & phwerau awdurdodau
lleol cymhwysol (a chyrff eraill) i godi ffi am bethau a wneir ac eithrio wrth arfer y
pwer cyffredinol.

Adran 27 - Cyfyngiadau ar wneud pethau at ddiben masnachol wrth arfer pwer
cyffredinol

175.

176.

177.

178.

179.

Mae’r adran hon yn darparu y caiff awdurdod lleol cymhwysol ddefnyddio’r pwer
cyffredinol i ymgymryd & gweithgaredd at ddiben masnachol, dim ond os yw'r
gweithgaredd yn un y gallai'r awdurdod hefyd ddibynnu ar y pwer cyffredinol i'w
wneud at ddiben anfasnachol.

Effaith is-adran (3) yw na all awdurdod lleol cymhwysol ymgymryd & gweithgaredd

mewn perthynas 4 rhywun at ddiben masnachol, os yw’r ddeddfwriaeth yn ei
gwneud yn ofynnol i'r awdurdod wneud y gweithgaredd hwnnw.

Hefyd, os yw awdurdod lleol cymhwysol yn dymuno defnyddio’r pwer cyffredinol i
wneud rhywbeth at ddiben masnachol, rhaid iddo wneud hynny drwy gwmni, fel
y’i diffinnir yn adran 1(1) o Ddeddf Cwmniau 2006, neu gymdeithas gofrestredig fel
y’i diffinnir yn Neddf Cymdeithasau Cydweithredol a Budd Cymunedol 2014, neu
gymdeithas a gofrestrwyd neu y bernir ei bod wedi ei chofrestru o dan Ddeddf
Cymdeithasau Cydweithredol a Budd Cymunedol (Gogledd Iwerddon) 1969.

Mae is-adran (5) yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau a chynghorau cymuned
cymwys i roi sylw i ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion Cymru ynglyn ag
arfer y pwer cymhwysedd cyffredinol i wneud unrhyw beth at ddiben masnachol.

Mae adran 95 o Ddeddf Llywodraeth Leol 2003 yn ymdrin & phwerau awdurdodau

lleol cymhwysol (a chyrff eraill) i wneud pethau at ddiben masnachol ac eithrio wrth
arfer y pwer cyffredinol.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 26 - Limits on charging in exercise of general power
172.  This section restricts the ability of a qualifying local authority to charge for providing
a service to a person using the general power. It provides that where a qualifying
local authority is using the general power to provide a service, it may only charge for
that service if:
e that service is discretionary, i.e. not a service the authority is under a
statutory duty to provide; and
e the recipient has agreed to the provision of the service.

173.  Subsection (4) prevents a qualifying local authority from making a profit in any
financial year when using the general power to charge for a service, unless the
service is provided for a commercial purpose. However, subject to that limitation of
not making a profit, subsection (6) enables a qualifying local authority to set charges
as it sees fit, including only charging some people for the service or charging
different people, or groups of people, different amounts.

174.  Section 93 of the Local Government Act 2003 deals with the powers of qualifying
local authorities (and other bodies) to charge for things done other than in the
exercise of the general power.

Section 27 - Limits on doing things for commercial purpose in exercise of general

power

175.  This section provides that a qualifying local authority may use the general power to
carry out an activity for a commercial purpose only if the activity is one the authority
could also rely on the general power to carry out for a non-commercial purpose.

176.  The effect of subsection (3) is that a qualifying local authority cannot carry out an
activity in respect of someone for a commercial purpose, if the authority is required
by legislation to carry out that activity.

177.  Also, if a qualifying local authority wishes to use the general power to do something
for a commercial purpose, it must do so through a company, as defined in section
1(1) of the Companies Act 2006, or a registered society as defined in the Co-operative
and Community Benefit Societies Act 2014, or registered under the Co-operative and
Community Benefit Societies Act (Northern Ireland) 1969.

178.  Subsection (5) imposes a duty on principal councils and eligible community councils
to have regard to guidance issued by the Welsh Ministers about exercising the
general power of competence to do anything for a commercial purpose.

179.  Section 95 of the Local Government Act 2003 deals with the powers of qualifying

local authorities (and other bodies) to do things for a commercial purpose other than
in the exercise of the general power.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 28 - PWwer i wneud darpariaeth atodol

180.

181.

182.

183.

184.

185.

Mae adran 28(1) yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau sy’n dileu
neu'n newid darpariaethau statudol y maent yn meddwl eu bod yn atal
awdurdodau lleol cymhwysol rhag defnyddio’r pwer cyffredinol, neu’'n eu rhwystro
wrth iddynt ddefnyddio’r pwer cyffredinol.

Mae is-adran (2) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau sy’n dileu’r
gorgyffwrdd rhwng y pwer cyffredinol a phwerau eraill (er mai effaith is-adran
(9)(a) yw na allant gyflawni hyn drwy ddiwygio neu gyfyngu ar y pwer cyffredinol
ei hun).

Mae is-adrannau (3) a (4) yn caniatdu i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau sy’'n
cyfyngu ar yr hyn y caiff awdurdod lleol cymhwysol ei wneud o dan y pwer
cyffredinol, neu wneud y defnydd ohono’n ddarostyngedig i amodau.

Caiff Gweinidogion Cymru wneud rheoliadau o dan yr adran hon o ran pob
awdurdod 1lleol cymhwysol, awdurdodau penodol sy'n awdurdodau lleol
cymhwysol, neu fath o awdurdod lleol cymhwysol.

Effaith is-adrannau (7) a (8) yw bod rhaid i Weinidogion Cymru, cyn arfer unrhyw
un neu ragor o'r pwerau hyn, ymgynghori & pha bynnag awdurdodau lleol
cymhwysol y maent yn ystyried ei bod yn briodol ymgynghori & hwy, unrhyw
gynrychiolwyr prif gynghorau a chynghorau cymuned y maent yn ystyried ei bod
yn briodol ymgynghori & hwy ac unrhyw bersonau eraill y maent yn ystyried ei bod
yn briodol ymgynghori & hwy.

Nid yw’r ddyletswydd i ymgynghori yn gymwys yn achos unrhyw reoliadau sy’'n
diwygio rheoliadau cynharach er mwyn:
e estyn eu cymhwysiad i awdurdod penodol neu griwvp o awdurdodau yn unig;
e lleihau eu cymhwysiad fel eu bod yn peidio & bod yn gymwys i awdurdod
penodol neu griwp o awdurdodau yn unig.

Adran 29 a Rhan 1 o Atodlen 3 - Diwygiadau mewn perthynas 4 Phennod 1 o Ran
2: y pwer cyffredinol

186.

187.

188.

189.

Mae Atodlen 3 yn darparu ar gyfer diwygiadau canlyniadol mewn perthynas &’r
pwer cymhwysedd cyffredinol (gweler y nodiadau mewn cysylltiad ag adran 37
hefyd).

Mae’r Atodlen wedi ei rhannu yn ddwy ran fel bod modd cychwyn y pwer
cymhwysedd cyffredinol fesul cam. Mae ei gychwyn fesul cam yn cydnabod yr
angen i wneud rheoliadau sy’n pennu clerc cymwysedig a hefyd i lunio a dyroddi
canllawiau o dan Bennod 2.

Mae Rhan 1 yn gwneud darpariaeth sy’n ymwneud & chreu’r pwer cyffredinol o ran
ei gymhwyso i brif gynghorau ac mae Rhan 2 yn gwneud darpariaeth mewn
perthynas & chymhwyso’r pwer cyffredinol i gynghorau cymuned cymwys.

Mae Rhan 1 o Atodlen 3 yn gwneud diwygiadau i'r Ddeddf hon ac i ddeddfwriaeth

arall mewn perthynas &'r Bennod hon, gan gynnwys dileu’r pwer llesiant ar gyfer
prif gynghorau.

24



These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 28 - Power to make supplementary provision

180.

181.

182.

183.

184.

185.

Section 28(1) provides the Welsh Ministers with a power to make regulations
removing or changing statutory provisions that they think prevent qualifying local
authorities from using the general power, or obstruct them when using the general
power.

Subsection (2) enables the Welsh Ministers to make regulations removing overlaps
between the general power and other powers (although the effect of subsection (9)(a)
is that they cannot achieve this by revising or cutting back the general power itself).

Subsections (3) and (4) allow the Welsh Ministers to make regulations restricting
what a qualifying local authority may do under the general power, or making its use
subject to conditions.

The Welsh Ministers may make regulations under this section in respect of all
qualifying local authorities, specific qualifying local authorities, or a type of
qualifying local authority.

The effect of subsections (7) and (8) is that before exercising any of these powers, the
Welsh Ministers must consult with whichever qualifying local authorities they
consider appropriate, any representatives of principal councils and community
councils they consider appropriate, and any other persons they consider appropriate.

The duty to consult does not apply in respect of any regulations which merely
amend earlier regulations so as to:
e extend their application to a specific authority or group of authorities;
e reduce their application so they stop applying to a specific authority or group
of authorities.

Section 29 and Part 1 of Schedule 3 - Amendments relating to Chapter 1 of Part 2:
the general power

186.

187.

188.

189.

Schedule 3 provides for consequential amendments in relation to the general power
of competence (also see the notes in respect of section 37).

The Schedule is divided into two parts to accommodate a phased commencement of
the general power of competence. This phased commencement recognises the need
to make regulations specifying a qualified clerk and also to prepare and issue
guidance under Chapter 2.

Part 1 makes provision related to the creation of the general power in its application
to principal councils whilst Part 2 makes provision in relation to the application of

the general power to eligible community councils.

Part 1 of Schedule 3 makes amendments to this Act and other legislation relating to
this Chapter, including removing the well-being power for principal councils.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

190.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Ar y cyfan, mae’r diwygiadau yn y Rhan hon o'r Atodlen yn ymwneud & chreu’r
pwer cymhwysedd cyffredinol:

e ar gyfer pob awdurdod lleol cymhwysol, neu

e oranei gymhwyso i brif gynghorau.

Pennod 2: Cynghorau Cymuned Cymwys
Adran 30 - Dod yn gyngor cymuned cymwys

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

Mae adran 30 yn nodi’r meini prawf y mae rhaid i gyngor cymuned eu bodloni, a’r
weithdrefn y mae rhaid iddo ei dilyn, er mwyn dod yn “cyngor cymuned cymwys”.
Mae dod yn gyngor cymuned cymwys yn galluogi cyngor i arfer y pwer
cymhwysedd cyffredinol y darperir ar ei gyfer ym Mhennod 1 o’r Rhan hon (am fod
“cynghorau cymuned cymwys” yn dod o fewn y diffiniad o “awdurdodau lleol
cymhwysol”).

Mae is-adran (1) yn darparu bod rhaid i gyngor, er mwyn dod yn gyngor cymuned
cymwys, basio penderfyniad ei fod yn bodloni’r holl amodau cymhwystra a nodir yn
is-adrannau (2) i (4) a'i fod yn gyngor cymuned cymwys.

Yr amod cymhwystra cyntaf yw ei bod yn ofynnol y datganwyd bod o leiaf ddau
draean o aelodau’r cyngor cymuned wedi eu hethol. Ystyr hyn yw bod rhaid iddynt
fod wedi ymgeisio am gael eu hethol mewn etholiad cyffredin neu is-etholiad, hyd
yn oed os na wrthwynebwyd hwy, yn hytrach na chael eu cyfethol.

Yr ail amod cymhwystra yw bod rhaid bod clerc y cyngor yn dal un o'r cymwysterau
a bennir gan Weinidogion Cymru mewn rheoliadau a wneir o dan is-adran (5).
Enghraifft o gymhwyster sy'n debygol o gael ei bennu yw Tystysgrif mewn
Gweinyddiaeth Cynghorau Lleol, sef cymhwyster Lefel 3 yn y Fframwaith
Cymwysterau Cenedlaethol.

Mae’r amod cymhwystra olaf yn ymwneud &'r archwiliad blynyddol o gyfrifon
cyngor cymuned. Er mwyn i gyngor allu penderfynu ei fod yn gyngor cymuned
cymwys rhaid ei fod wedi cael dwy farn archwilydd ddiamod am ddwy flynedd
ariannol yn olynol, a rhaid bod y cyngor wedi cael y ddiweddaraf ohonynt yn ystod
y cyfnod o 12 mis sy’n dod i ben ar y diwrnod y mae penderfyniad y cyngor yn cael
ei basio.

Archwilir cyfrifon cyngor cymuned yn flynyddol gan Archwilydd Cyffredinol
Cymru, neu ar ei ran, ac mae’r Archwilydd Cyffredinol yn rhoi ei farn ar y cyfrifon o
dan adran 23 o Ddeddf Archwilio Cyhoeddus (Cymru) 2004 (“Deddf 2004”).

Er mwyn i farn yr Archwilydd Cyffredinol fod yn ddiamod, rhaid iddo fod wedi ei
fodloni o ran y materion a nodir yn adran 17 o Deddf 2004, gan gynnwys:
* bod y cyfrifon wedi eu llunio yn unol 4 rheoliadau o dan adran 39 o Ddeddf
2004,
* body cyfrifon yn cydymffurfio a'r gofynion statudol perthnasol (megis y
dyddiad erbyn pryd y mae rhaid cyflwyno’r cyfrifon a'r wybodaeth y mae
rhaid i'r cyfrifon ei chynnwys); a
* bod arferion priodol wedi eu dilyn.
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190.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Generally speaking, the amendments in this Part of the Schedule relate to the
creation of the general power of competence for:

* all qualifying local authorities, or

* inits application to principal councils

Chapter 2: Eligible community councils
Section 30 - Becoming an eligible community council

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

Section 30 sets out the criteria a community council must meet, and the procedure it
must follow, in order to become an “eligible community council”. Becoming an
eligible community council enables a council to exercise the general power of
competence provided for in Chapter 1 of this Part (because “eligible community
councils” fall within the definition of “qualifying local authorities”).

Subsection (1) provides that in order to become an eligible community council a
council must pass a resolution that it meets all of the eligibility conditions set out in
subsections (2) to (4) and that it is an eligible community council.

The first eligibility condition is that at least two-thirds of the members of the
community council must have been declared elected. This means that they must
have stood for election at an ordinary election or by-election, even if they stood
unopposed, rather than having been co-opted.

The second eligibility condition is that the council’s clerk must hold one of the
qualifications specified by the Welsh Ministers in regulations made under subsection
(5). An example of a qualification that may be specified is CiLCA (Certificate in
Local Council Administration), a Level 3 qualification in the National Qualifications
Framework.

The final eligibility condition relates to the annual audit of the accounts of a
community council. For a council to be able to resolve that it is an eligible
community council it must have received two unqualified auditor’s opinions for two
consecutive financial years, the latest of which must have been received during the
12 month period ending on the day on which the council’s resolution is passed.

A community council’s accounts are audited annually by, or on behalf of, the
Auditor General, who provides an opinion on the accounts under section 23 of the
Public Audit (Wales) Act 2004 (“the 2004 Act”).

For an Auditor General opinion to be unqualified, the Auditor General must be
satisfied as to the matters set out in section 17 of the 2004 Act, including that:

e the accounts have been prepared in accordance with regulations under
section 39 of the 2004 Act;

e they comply with the relevant statutory requirements (such as the date by
which the accounts must be submitted and the information the accounts must
contain); and

e proper practices have been observed.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 31 - Parhau i fod yn gyngor cymuned cymwys

198.

199.

200.

Unwaith y mae cyngor cymuned wedi penderfynu ei fod yn gyngor cymuned
cymwys bydd angen iddo ailddatgan yn flynyddol ei fod yn parhau i fodloni’r meini
prawf cymhwystra. Bydd cyngor yn gwneud hynny drwy basio penderfyniad yn ei
gyfarfod blynyddol.

Os nad yw cyngor cymuned yn pasio penderfyniad mewn cyfarfod blynyddol ei fod
yn gyngor cymuned cymwys yna mae'n peidio & bod yn un ar ddiwedd y diwrnod
sy’n dilyn y cyfarfod blynyddol o dan sylw.

Gall cyngor cymuned benderfynu peidio & phasio penderfyniad ei fod yn parhau i
fod yn gyngor cymuned cymwys am nad yw’n bodloni’'r holl amodau cymhwystra
mwyach. Neu, gall cyngor benderfynu nad yw’n dymuno bod yn gyngor cymuned
cymwys mwyach, er gwaethaf y ffaith ei fod yn bodloni’r amodau.

Adran 32 - Peidio 4 bod yn gyngor cymuned cymwys

201.

202.

Mae adran 32 yn darparu y caiff cyngor cymuned cymwys hefyd benderfynu ar
unrhyw adeg nad yw i fod yn gyngor cymuned cymwys mwyach. Pan wneir
penderfyniad o’r fath bydd y cyngor yn peidio & bod yn gyngor cymuned cymwys ar
ddiwedd y diwrnod sy’n dilyn y cyfarfod y cafodd y penderfyniad ei basio ynddo.

Mae’r diagram isod yn dangos y prosesau y mae cyngor cymuned yn eu dilyn i ddod
yn gyngor cymuned cymwys, ac i beidio & bod yn gyngor o’r fath.

Mae cyngor cymuned yn dymuno bed

yn gyngor cymuned cymwys...
s 1 r 1
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I 1 . YDY " |
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I unrhyw cymuned cymwys cymwys 1
i eyfarfod | Adran30(1) | I
1 ' |
1 i . - |
I I sz A yw'r cyngor cymuned yn dymuno Pasio penderfyniad ei I |
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 31 - Continuing to be an eligible community council

198.

199.

200.

Once a community council has resolved itself to be an eligible community council it
will need to reaffirm on an annual basis that it continues to meet the eligibility
criteria. A council will do so by passing a resolution at its annual meeting.

If a community council does not pass a resolution at an annual meeting that it is an
eligible community council then it ceases to be one at the end of the day following
the annual meeting in question.

A community council may determine not to pass a resolution that it continues to be
an eligible community council because it no longer meets all of the eligibility
conditions. Alternatively a council may decide that, despite meeting the conditions,
it no longer wishes to be an eligible community council.

Section 32 - Ceasing to be an eligible community council

201.

202.

Section 32 provides that an eligible community council may resolve at any time that
it is no longer to be an eligible community council. Where such a resolution is made
the council would cease to be an eligible community council at the end of the day
following the meeting at which the resolution was passed.

The diagram below sets out the processes by which a community council becomes,

and ceases to be, an eligible community council.

A community council wishes to be an
eligible community council...

\ \
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I | 1 |
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! I
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| | f W | 1
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 33 - Cynghorau cymuned sy'n peidio & bod yn gymwys: arfer pwer
cymhwysedd cyffredinol

203.

Mae adran 33 yn darparu y gall cyngor cymuned sy’'n peidio & bod yn gyngor
cymuned cymwys (ac sydd felly'n colli'r pwer cyffredinol) barhau i ddibynnu ar y
pwer cyffredinol mewn perthynas & phethau y mae wedi eu gwneud wrth arfer y
pwer hwnnw pan oedd yn gyngor cymuned cymwys. Golyga hyn, er enghraifft, y
caiff contract yr ymrwymwyd iddo wrth arfer y pwer cyffredinol barhau, ac nad yw
wedi ei lesteirio o anghenraid, er gwaethaf y ffaith nad oes gan y cyngor cymuned y
pwer mwyach i ymrwymo i'r contract hwnnw.

Adran 34 - Cynghorau cymuned cyffredin a sefydlir ar 61 i'’r Ddeddf hon gael ei
phasio

204.

205.

206.

207.

208.

209.

O dan adrannau 27E a 27F o Ddeddf 1972 mae gan gyfarfodydd cymunedol y pwer i
wneud cais am orchymyn sy’n grwpio eu cymunedau gyda’i gilydd o dan “cyngor
cymuned cyffredin”.

Pan gaiff cyngor cymuned cyffredin o'r fath ei ffurfio mae’n gyngor newydd i bob
pwrpas; hyd yn oed os yw'n cynnwys, yn llwyr neu yn rhannol, gymunedau a oedd
a chynghorau cymuned ar wahan cyn hynny (ac nid yw’r adran hon o'r Ddeddf ond
yn gymwys pan oedd gan o leiaf hanner y cymunedau o dan sylw gynghorau
cymuned ar wahan).

Er y gallai cyngor cymuned cyffredin newydd fodloni’r amodau cymhwystra mewn
perthynas a'r gyfran o aelodau etholedig (gan y byddai’r gorchymyn a wneir gan y
prif gyngor yn gwneud darpariaeth ar gyfer etholiad), a bod a chlerc cymwysedig o'r
dechrau, ni fyddai'n gallu bodloni’r trydydd amod cymhwystra, sef bod a dwy farn
archwilio ddiamod gan Archwilydd Cyffredinol Cymru.

Gallai hynny olygu, er enghraifft, na fyddai'r cyngor newydd, er gwaethaf bod wedi
ei gyfansoddi o gynghorau a oedd yn gallu penderfynu eu bod yn gynghorau
cymuned cymwys yn flaenorol, yn gallu gwneud hynny am o leiaf ddwy flynedd.

Er mwyn sicrhau nad oes anghymbhelliad i greu cyngor cyffredin, pan fo cymunedau
yn teimlo y byddai hynny o fudd i'w cymuned, mae is-adran (2) yn datgymhwyso’r
amod cymhwystra a nodir yn adran 30(4) am gyfnod penodol ar gyfer cynghorau
cymuned cyffredin penodol.

Yn achos cyngor cymuned cyffredin lle’r oedd gan o leiaf hanner y cymunedau
gynghorau cymuned ar wahédn a oedd, yn union cyn y gorchymyn a oedd yn eu
grwpio, yn bodloni'r trydydd amod cymhwystra, ni fydd yn ofynnol iddo fodloni'r
trydydd amod cymhwystra hyd nes y bo’n cael dwy farn archwilio gan Archwilydd
Cyffredinol Cymru (ond os yw’r farn gyntaf yn farn amodol, caiff ei drin fel pe na
bai'n bodloni’r amodau cymhwystra mwyach).
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 33 - Community councils that cease to be eligible: exercise of the general

power of competence

203.  Section 33 provides that a community council which ceases to be an eligible
community council (and so loses the general power) can continue to rely on the
general power in relation to things it has done in the exercise of that power while it
was an eligible community council. This means, for example, that a contract entered
into in the exercise of the general power may continue, and is not necessarily
frustrated, despite the fact that the community council otherwise no longer has the
power to enter into that contract.

Section 34 - Common community councils established after this Act is passed

204.  Under sections 27E and 27F of the 1972 Act community meetings have the power to
apply for an order grouping their communities together under a common
community council.

205.  When such a common community council is formed it is effectively a new council;
even if it is comprised in full or in part of communities which previously had
separate community councils (and this section of the Act only applies where at least
half of the communities in question had separate community councils).

206.  Although a new common community council may be able to meet the eligibility
conditions relating to the proportion of elected members (since the order made by
the principal council would make provision for an election) and could have a
qualified clerk from the offset, it would be unable to satisfy the third eligibility
condition of having two unqualified Auditor General audit opinions.

207.  This could mean, for example, that the new council, despite being constituted of
councils which had previously been able to resolve themselves to be eligible
community councils, would not be able to do so for at least two years.

208.  To ensure there is no disincentive to forming a common council where communities
feel it would best serve the interests of their community, subsection (2) disapplies the
eligibility condition set out in section 30(4) for a fixed period for certain common
community councils.

209. A common community council in which at least half of the communities had
separate community councils that, immediately before the order grouping them met
the third eligibility condition, will not have to meet the third eligibility condition
until it has received two Auditor General audit opinions (but if the first opinion is
qualified, it will be treated as no longer meeting the eligibility conditions).
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

210.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Nid yw’r adran hon ond yn gymwys i gynghorau cymuned cyffredin a ffurfiwyd ers
i'r Ddeddf gael ei phasio. Mae unrhyw gynghorau cymuned cyffredin a oedd yn
weithredol cyn i'r Ddeddf gael ei phasio wedi bod yn weithredol am gyfnod digonol
i fod &"u cofnodion archwilio eu hunain (er bod adran 35(5) yn darparu pwer mwy
cyffredinol, nad yw'n benodol i gynghorau cymuned newydd, i addasu neu
ddatgymhwyso amodau cymhwystra yn ystod y ddwy flynedd gyntaf ar ol i'r
Bennod ddod i rym).

Adran 35 - Pwer i ddiwygio neu addasu’r Bennod hon

211.

212.

Mae’r adran hon yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau (yn dilyn
ymgynghoriad ag unrhyw gyrff sy'n cynrychioli cynghorau cymuned y maent yn
ystyried ei bod yn briodol ymgynghori & hwy) i ddiwygio’r Bennod. Caiff y rhain
ychwanegu amod cymhwystra newydd, tynnu amod cymhwystra ymaith neu newid
unrhyw un neu ragor o'r amodau cymhwystra.

Caiff Gweinidogion Cymru hefyd wneud rheoliadau i bennu amgylchiadau, ac
eithrio’r rheini a bennir yn adran 30, pan fydd cyngor cymuned yn peidio 4 bod yn
gyngor cymuned cymwys os na fodlonir unrhyw un neu ragor o'r amodau. Er
enghraifft, pe bai Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru yn nodi problem
ddifrifol.

Adran 36 - Canllawiau ynglyn ag arfer swyddogaethau o dan y Bennod hon

213.

Rhaid i gynghorau cymuned roi sylw i unrhyw ganllawiau a ddyroddir gan
Weinidogion Cymru ynglyn a sut i arfer swyddogaethau o dan y Bennod hon. Er
enghraifft, gallai Gweinidogion Cymru ddyroddi canllawiau ynglyn &'r camau y
gallai cyngor ystyried eu cymryd pe bai'n darganfod nad yw’'n bodloni un o'r
amodau cymhwystra mwyach, neu’r materion y dylai cyngor cymuned eu hystyried
pe bai'n parhau i arfer y pwer cyffredinol ar 6l peidio & bod yn gyngor cymuned
cymwys.

Adran 37 a Rhan 2 o Atodlen 3 - Diwygiadau mewn perthynas a Phennod 2 o Ran
2 - cynghorau cymuned cymwys

214.

215.

216.

217.

Mae adran 37 yn cyflwyno Rhan 2 o Atodlen 3 sy’n gwneud diwygiadau, sy’n
ymwneud &'r Bennod hon, i Ran 1 o Atodlen 3 ac i ddeddfwriaeth arall, gan
gynnwys diddymu’r pwer llesiant yn adran 2 o Ddeddf 2000 yn llwyr.

Golyga hyn y bydd y pwer llesiant yn peidio & bod yn gymwys i bob cyngor
cymuned, waeth pa un a ydynt yn gymwys i arfer y pwer cyffredinol ai peidio, yn
ogystal a phrif gynghorau (fel y darperir ar eu cyfer yn Rhan 1 o’r Atodlen).

Mae’r pwer llesiant yn cael ei ddiddymu yn llwyr, er na fydd cynghorau cymuned
nad ydynt wedi penderfynu eu bod yn gymwys yn gallu defnyddio’r pwer
cyffredinol. Gwneir hyn ar y sail y gallai bod &'r pwer cymhwysedd cyffredinol, yn
ogystal ag adran 137 o Ddeddf 1972, ychwanegu at y dryswch presennol y mae’r
sector cynghorau cymuned yn adrodd arno o ran y pwerau sydd ar gael iddynt.

Byddai cadw’r pwer llesiant hefyd yn lleihau’r cymhelliad i gynghorau cymuned
fodloni'r meini prawf cymhwystra er mwyn gallu manteisio ar y pwer cyffredinol.
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210.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

This section only applies to common community councils formed since the Act was
passed. Any common community councils in place before the Act was passed have
been in place for sufficient time to build up an audit record in their own right
(though section 35(3) provides a more general power, not specific to new community
councils, to modify or disapply eligibility conditions during the first two years after
the Chapter comes into force).

Section 35 - Power to amend or modify this Chapter

211.

212.

This section gives power to the Welsh Ministers to make regulations (following
consultation with any bodies representing community councils they think
appropriate) to amend the Chapter. They may add a new eligibility condition,
remove an eligibility condition or change any of the eligibility conditions.

The Welsh Ministers may also make regulations to specify circumstances, other than
those specified in section 30, in which a community council will stop being an
eligible community council if any of the conditions are not met. For example if a
significant problem was identified by the Public Services Ombudsman for Wales.

Section 36 - Guidance on exercise of functions under this Chapter

213.

Community councils must have regard to any guidance issued by the Welsh
Ministers about how to exercise functions under this Chapter. For example, the
Welsh Ministers might issue guidance about the actions a council might consider
taking if it found it no longer met one of the eligibility conditions or matters a
community council should consider if it continued to exercise the general power
after having ceased to be an eligible community council.

Section 37 and Part 2 of Schedule 3 - Amendments relating to this Chapter 2 of
Part 2: eligible community councils

214.

215.

216.

217.

Section 37 introduces Part 2 of Schedule 3 which makes amendments, relating to this
Chapter, to Part 1 of Schedule 3 and other legislation, including fully repealing the
well-being power in section 2 of the 2000 Act.

This will mean the well-being power ceases to apply to all community councils,
regardless of whether or not they are eligible to exercise the general power, in
addition to principal councils (as provided for in Part 1 of the Schedule).

The well-being power is being repealed in full, even though community councils
which have not resolved themselves eligible will not be able to use the general
power. This is on the grounds that having both the general power of competence
and the well-being, in addition to section 137 of the 1972 Act, could add to existing
confusion reported by the community council sector about the powers available to
them.

Retaining the well-being power would also reduce the incentive for community
councils to meet the eligibility criteria in order to access the general power.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

218.

219.

220.

221.

222.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae’r meini prawf hynny yn ei gwneud yn ofynnol i gyngor cymuned ddangos
rheolaeth ariannol gadarn yn gyson, cael arweiniad a mewnbwn gan glerc sydd a
chymwysterau penodol, ac adolygu'n gyson ac yn gyhoeddus a yw'n bodloni’r
meini prawf, ac a ddylai ddod yn gyngor cymuned cymwys neu barhau i fod yn
gyngor o'r fath.

Mae Rhan 2 o Atodlen 3 yn diwygio Deddf 1972 er mwyn cyfyngu ar bwer
awdurdodau lleol i fynd i wariant at ddibenion penodol nad ydynt fel arall wedi eu
hawdurdodi i gynghorau cymuned nad ydynt yn gynghorau cymuned cymwys.
Gwneir y diwygiad hwn am y bydd cynghorau cymuned cymwys yn gallu dibynnu
ar y pwer cyffredinol (ehangach) i fynd i wariant yr eid iddo fel arall o dan y pwer
hwn.

Mae’r Atodlen hefyd yn diddymu'r pwer sydd gan Weinidogion Cymru o dan
Bennod 9 o Ran 7 o Fesur Llywodraeth Leol (Cymru) 2011 (“Fesur 2011”) i ddarparu
ar gyfer cynllun sy’'n caniatdu i Weinidogion Cymru achredu cyngor cymuned os
bydd y meini prawf a nodir yn y rheoliadau wedi eu bodloni.

Nid yw’r pwer hwn wedi ei ddefnyddio, ar y sail y byddai'n well cael sefyllfa lle
byddai’r sector llywodraeth leol ei hun yn gyfrifol am benderfynu ar “ansawdd”, yn
hytrach na bod yn ddibynnol ar Weinidogion Cymru i roi'r statws hwnnw. Yn lle
hynny, y meini prawf ar gyfer achredu ansawdd mewn llywodraeth gymunedol a
ragwelir ym Mesur 2011 yw'r sail ar gyfer y meini prawf cymhwystra i ddefnyddio’r
pwer cymhwysedd cyffredinol. Bydd yr angen i gynghorau benderfynu eu bod yn
gymwys drwy gyfeirio at gyfres o feini prawf gwrthrychol yn parhau i ddarparu
dull o sicrhau ansawdd cynghorau cymuned a chymell cynghorau i wella.

Mae'r Atodlen hefyd yn ychwanegu cyfeiriadau at y pwer cymhwysedd cyffredinol
at ddeddfwriaeth a oedd yn cyfeirio at y pwer llesiant yn flaenorol, ac yn gwneud
diwygiadau canlyniadol eraill.

Rhan 3: Hybu Mynediad at Lywodraeth Leol

Pennod 2: Cyfranogiad y Cyhoedd o fewn Llywodraeth Leol

Adran 39 - Dyletswydd i annog pobl leol i gyfranogi pan fo prif gynghorau yn
gwneud penderfyniadau

223.

224,

Mae adran 39 o'r Ddeddf yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau i annog pobl leol i
gyfranogi pan fo’r prif gyngor yn gwneud penderfyniadau. Mae hyn yn cynnwys
pan fo'r cyngor yn gwneud penderfyniadau mewn partneriaeth ag unigolyn neu
gorff arall, fel prif gyngor arall, neu ar y cyd ag unigolyn neu gorff arall, fel bwrdd
iechyd lleol.

At ddibenion yr adran hon, mae penderfyniad yn cynnwys pan fo penderfyniad
wedi ei ddirprwyo i unigolyn gan brif gyngor.

Adran 40 - Strategaeth ar annog cyfranogiad

225.

Mae adran 40 o’r Ddeddf yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau i lunio a
chyhoeddi strategaeth cyfranogiad y cyhoedd sy’'n pennu sut y mae’n bwriadu
cydymffurfio &'r dyletswyddau a osodir gan adran 39.
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218.

219.

220.

221.

222.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
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These criteria require a community council to demonstrate consistent sound financial
management, to receive guidance and input from a clerk with particular
qualifications, and to publicly keep under review whether it meets the criteria, and
whether it should become or remain an eligible community council.

Part 2 of Schedule 3 amends the 1972 Act to as to restrict the power of local
authorities to incur expenditure for certain purposes not otherwise authorised to
community councils that are not eligible community councils. This amendment is
made as eligible community councils will be able to rely on the (wider) general
power to incur expenditure that would otherwise be incurred under this power.

The Schedule also repeals the power the Welsh Ministers have under Chapter 9 of
Part 7 of the Local Government (Wales) Measure 2011 (“the 2011 Measure”) to
provide for a scheme under which the Welsh Ministers may grant accreditation to a
community council if the criteria set out in the regulations are met.

This power has not been used, on the ground that it would be preferable to have a
situation where the local government sector retains control of determining ‘quality’
rather than being dependent on the Welsh Ministers for the conferral of that status.
Instead, the criteria for accreditation of quality in community government envisaged
in the 2011 Measure form the basis of the criteria for eligibility to use the general
power of competence. The need for councils to resolve themselves to be eligible by
reference to an objective set of criteria will provide a means of assuring the quality of
community councils and incentivising councils to improve.

The Schedule also adds references to the general power of competence to legislation
which had previously referred to the well-being power, and makes other
consequential amendments.

Part 3: Promoting Access to Local Government

Chapter 2: Public participation in decision-making by principal councils

Section 39 - Duty to encourage local people to participate in decision-making by
principal councils

223.

224.

Section 39 of the Act places a duty on principal councils to encourage local people to
participate in their decision making. This includes where the council is making
decisions in partnership with another individual or body, such as another principal
council or in conjunction with another individual or body, such as a local health
board.

For the purposes of this section, a decision includes where a decision is delegated to
an individual by a principal council.

Section 40 - Strategy on encouraging participation

225.

Section 40 of the Act places a duty on principal councils to prepare and publish a
public participation strategy detailing how it will meet the duties imposed by section
39.
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226. Mae adran 62 o Fesur 2011 yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau i wneud
trefniadau i alluogi unrhyw un sy’'n byw neu’n gweithio yn ardal yr awdurdod lleol i
ddwyn ei safbwyntiau ar unrhyw fater sy’n cael ei ystyried gan bwyllgor trosolwg a
chraffu i sylw’r pwyllgor hwnnw. Rhaid i'r strategaeth cyfranogiad y cyhoedd hefyd
ymdrin a'r trefniadau a wnaed neu a wneir yn unol a'r ddyletswydd a osodir gan
adran 62 o Fesur 2011.

Adran 41 - Strategaeth cyfranogiad y cyhoedd: ymgynghori ac adolygu

227.  Mae'r adran hon yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau i ymgynghori a phobl leol
(y'u diffinnir yn adran 171 fel pobl sy’n byw, yn gweithio neu’n astudio yn ardal y
cyngor) ac unrhyw bersonau eraill y mae’n ystyried ei bod yn briodol ymgynghori &
hwy wrth lunio ei strategaeth cyfranogiad y cyhoedd. Rhaid i'r strategaeth gyntaf
gael ei chyhoeddi cyn gynted ag y bo'n rhesymol ymarferol ar 6l i adran 40 ddod i
rym.

228.  Caiff y cyngor adolygu ei strategaeth cyfranogiad y cyhoedd ar unrhyw adeg, ond
rhaid iddo wneud hynny cyn gynted ag y bo'n rhesymol ymarferol ar 6l etholiad
cyffredin i ethol cynghorwyr. Unwaith eto, wrth adolygu'r strategaeth, rhaid i'r
cyngor ymgynghori & phobl leol ac unrhyw bersonau eraill y mae’n ystyried ei bod
yn briodol ymgynghori 4 hwy.

229.  Ar ol cynnal adolygiad, caiff cyngor ddiwygio ei strategaeth cyfranogiad y cyhoedd
neu roi strategaeth arall yn ei lle, ond rhaid iddo ymgynghori yn gyntaf & phobl leol
ac unrhyw bersonau eraill y mae’n ystyried ei bod yn briodol ymgynghori & hwy. Os
yw’'n diwygio strategaeth cyfranogiad y cyhoedd neu’'n rhoi strategaeth arall yn ei
lle, rhaid iddo gyhoeddi'r fersiwn ddiwygiedig neu’r fersiwn newydd cyn gynted ag
y bo’n rhesymol ymarferol gwneud hynny.

Adran 42 - Dyletswydd i wneud cynllun deisebau

230. Mae adran 42 yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau i lunio cynllun deisebau, gan
nodi sut y bydd yn ymdrin & deisebau, gan gynnwys deisebau electronig, ac yn
ymateb iddynt.

Adran 43 - Dyletswydd ar brif gynghorau i gyhoeddi cyfeiriadau swyddogol

231. Mae adran 43 yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau i gyhoeddi cyfeiriad
electronig a chyfeiriad post y gellir anfon gohebiaeth iddo ar gyfer pob aelod o’r
cyngor. Caiff fod yn gyfeiriad swyddogol yn hytrach na chyfeiriad cartref.

Adran 44 - Canllawiau ar arfer swyddogaethau o dan y Bennod hon

232. Mae'r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau roi sylw i ganllawiau a
ddyroddir gan Weinidogion Cymru wrth arfer y swyddogaethau o dan Bennod 2,
gan gynnwys y swyddogaethau o annog cyfranogiad y cyhoedd pan fo prif
gynghorau yn gwneud penderfyniadau, datblygu strategaeth ar annog cyfranogiad a
gwneud a chyhoeddi cynllun deisebau.

Pennod 3: Arweiniadau i'r Cyfansoddiad
Adran 45 - Dyletswydd ar brif gynghorau i gyhoeddi cyfansoddiad ac arweiniad

i'r cyfansoddiad
233. Mae adran 45 o’r Ddeddf yn diwygio adran 37 o Ddeddf 2000 (cyfansoddiad
awdurdod lleol).
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226.  Section 62 of the 2011 Measure imposes a duty on principal councils to make
arrangements for anybody living or working in the local authority's area to bring
their views on any matter under consideration by an overview and scrutiny
committee to the attention of that committee. The public participation strategy must
also address the arrangements made in line with the duty imposed by section 62 of
the 2011 Measure.

Section 41 - Public participation strategy: consultation and review

227.  This section places a duty on principal councils to consult local people (defined in
section 171 as people who live, work or study in the council’s area) and anyone else it
thinks appropriate when preparing its public participation strategy. The first
strategy must be published as soon as reasonably practicable after section 40 comes
into force.

228.  The council can review its public participation strategy at any point, but it must do
s0 as soon as reasonably practicable after an ordinary election of councillors. Again,
when reviewing the strategy, the council must consult local people and anyone else it
thinks appropriate.

229. Following a review, a council can revise or replace its public participation strategy
but must first consult local people and anyone else it thinks appropriate. If it revises
or replaces a public participation strategy, it must publish the revised or new version
as soon as it is reasonably practicable to do so.

Section 42 - Duty to make petition scheme
230.  Section 42 places a duty on principal councils to produce a petition scheme, stating
how it will handle and respond to petitions, including electronic petitions.

Section 43 - Duty on principal councils to publish official addresses

231.  Section 43 places a duty on principal councils to publish an electronic and postal
address for correspondence for each council member. This may be an official rather
than a home address.

Section 44 - Guidance on exercise of functions under this Chapter

232.  This section requires principal councils to have regard to guidance issued by the
Welsh Ministers when exercising their functions under Chapter 2, including those of
encouraging public participation in decision-making by principal councils,
developing a strategy on encouraging participation and making and publishing a
petition scheme.

Chapter 3: Constitution Guides

Section 45 - Principal councils’ duty to publish constitution and constitution
guide

233.  Section 45 of the Act amends section 37 of the 2000 Act (local authority constitution).
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234.

235.

236.

237.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae adran 37 o Ddeddf 2000 yn gosod dyletswydd ar brif gynghorau i lunio a
diweddaru dogfen (y cyfeirir ati yn yr adran honno fel eu cyfansoddiad) sy'n
cynnwys copiau o reolau sefydlog a chod ymddygiad y cyngor, unrhyw wybodaeth
y caiff Gweinidogion Cymru eu cyfarwyddo i'w chadw ac unrhyw wybodaeth arall
y mae’r awdurdod yn ystyried ei bod yn briodol.

Mae adran 45 o'r Ddeddf yn gosod dyletswydd bellach ar brif gynghorau i lunio a
diweddaru arweiniad i'r cyfansoddiad sy’n egluro cynnwys eu cyfansoddiad mewn
iaith gyffredin.

Cyn ei diwygio, mae adran 37 o Ddeddf 2000 yn gosod dyletswydd ar brif
gynghorau i sicrhau bod copiau o’u cyfansoddiad ar gael yn eu prif swyddfa i
aelodau o'r cyhoedd edrych arnynt ar bob adeg resymol. Rhaid i gyngor ddarparu
copi 0’1 gyfansoddiad i unrhyw un sy’n gofyn am gopi, yn gyfnewid am ffi resymol a
bennir gan yr awdurdod.

Ar 6l i adran 37 gael ei diwygio gan adran 45, gosodir dyletswydd ar brif gynghorau
i sicthau bod copiau o’u cyfansoddiad a’r arweiniad i'r cyfansoddiad yn cael eu
cyhoeddi'n electronig a’u bod ar gael yn eu prif swyddfa i aelodau o’r cyhoedd
edrych arnynt ar bob adeg resymol. Rhaid i gyngor ddarparu copi 0i gyfansoddiad
a’r arweiniad i'r cyfansoddiad i unrhyw un sy’n gofyn am gopi naill ai'n rhad ac am
ddim neu am dél nad yw’n uwch na chost darparu’r copi.

Pennod 4: Mynediad at Gyfarfodydd Awdurdodau Lleol
Adran 46 - Darllediadau electronig o gyfarfodydd awdurdodau lleol penodol

238.

239.

240.

241.

Mae adran 46(1) yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau wneud, a chyhoeddi,
trefniadau sy’n sicrhau bod trafodion mathau penodol o gyfarfod cyngor yn cael eu
darlledu ar ffurf electronig mewn modd sy’n caniatdu i aelodau o’r cyhoedd nad
ydynt yn mynychu'r cyfarfod weld a chlywed y trafodion. Rhaid i'r trafodion gael eu
darlledu yn fyw (yn ddarostyngedig i unrhyw eithriadau a bennir mewn rheoliadau)
a rhaid iddynt fod ar gael ar ffurf electronig ar 6l y cyfarfod am gyfnod a bennir
mewn rheoliadau.

Mae is-adran (2) yn pennu’r mathau o gyfarfod cyngor y mae’r ddyletswydd i
wneud trefniadau yn gymwys iddynt. Nid yw ond yn gymwys i gyfarfodydd, neu
rannau o gyfarfodydd, sy'n agored i'r cyhoedd, a’r unig fath o gyfarfod y mae’'n
gymwys iddo drwy weithrediad uniongyrchol yr is-adran yw cyfarfod prif gyngor,
sy’'n golygu cyfarfodydd y cyngor llawn (is-adran (2)(a)).

Caniateir estyn y ddyletswydd i gyfarfodydd cyrff sy'n gweithredu o fewn y cyngor
drwy i Weinidogion Cymru bennu’r cyrff hynny mewn rheoliadau (is-adran (2)(a) ac
is-adran (4)).

Y mathau o gyrff y caniateir eu pennu yw:
* gweithrediaeth prif gyngor;
* pwyllgor neu is-bwyllgor i weithrediaeth prif gyngor;
* pwyllgor neu is-bwyllgor i brif gyngor;
* cyd-bwyllgor, neu is-bwyllgor i gyd-bwyllgor, o ddau brif gyngor neu ragor.

31



234.

235.
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Section 37 of the 2000 Act places a duty on principal councils to prepare and keep up
to date a document (referred to in that section as their constitution) which contains
copies of the council’s standing orders and code of conduct, any information which
the Welsh Ministers may direct them to keep and any other information which the
authority considers appropriate.

Section 45 of the Act places a further duty on principal councils to prepare, and keep
up to date, a constitution guide which explains the content of their constitution in
ordinary language.

Before amendment, section 37 of the 2000 Act places a duty on principal councils to
ensure copies of their constitution are available at their principal office for inspection
by members of the public at all reasonable hours. A council must supply a copy of
their constitution to anyone who requests a copy, in exchange for a reasonable fee
determined by the authority.

Section 45 amends section 37 of the 2000 Act so as to require principal councils to
ensure copies of their constitution and constitution guide are published electronically
and made available at their principal office for inspection by members of the public
at all reasonable hours. A council must supply a copy of their constitution and
constitution guide to anyone who requests a copy either free of charge or at a charge
representing no more than the cost of providing the copy.

Chapter 4: Access to Meetings of Local Authorities
Section 46 - Electronic broadcasts of meetings of certain local authorities

238.

239.

240.

241.

Section 46(1) requires principal councils to make, and publish, arrangements that
ensure that the proceedings of certain types of council meeting are broadcast
electronically in a way that allows members of the public, not in attendance, to see
and hear proceedings. The proceedings must be broadcast live (subject to any
exceptions that may be specified in regulations) and they must be available
electronically after the meeting for a period specified in regulations.

Subsection (2) specifies the types of council meeting to which the duty to make
arrangements applies. It only applies to meetings, or parts of meetings that are open
to the public. And the only type of meeting to which it applies by direct operation of
the subsection is a meeting of a principal council, which means meetings of the full
council (subsection (2)(a)).

The duty may be extended to meetings of bodies operating within the council by the
Welsh Ministers specifying such bodies in regulations (subsection (2)(a) and
subsection (4)).

The types of body that may be specified are :
* the executive of a principal council;
* acommittee or sub-committee of the executive of a principal council;
* acommittee or sub-committee of a principal council;
* a joint committee or a sub-committee of a joint committee of two or more
principal councils.
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242.

243.

244,

245.

246.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (3) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau sy'n
cynnwys darpariaeth bellach mewn cysylltiad a4 darlledu ar ffurf electronig
gyfarfodydd prif gyngor neu gorff a bennir mewn rheoliadau o dan is-adran (2).

Mae is-adran (6) yn ei gwneud yn ofynnol i brif gyngor roi sylw i ganllawiau a lunnir
gan Weinidogion Cymru ynghylch ei ddyletswydd i wneud a chyhoeddi trefniadau
o dan is-adran (1).

Mae is-adran (8) yn rhoi pwerau eang i Weinidogion Cymru ei gwneud yn ofynnol i
gyfarfodydd cyrff penodol eraill gael eu darlledu ar ffurf electronig, gan gynnwys
drwy ddiwygio, ddirymu neu ddiddymu deddfwriaeth sylfaenol ac is-
ddeddfwriaeth. Mae’r pwer yn arferadwy drwy reoliadau.

Y cyrff y caniateir eu gwneud yn ddarostyngedig i'r gofynion hynny yw:
e awdurdodau tan ac achub ar gyfer ardal yng Nghymru,
e awdurdodau Parc Cenedlaethol ar gyfer Parc Cenedlaethol yng Nghymru,
e cyd-bwyllgor o un prif gyngor neu ragor ac un awdurdod tan ac achub neu
ragor neu un awdurdod Parc Cenedlaethol neu ragor, neu
e cyd-fwrdd a gyfansoddir yn gorff corfforedig o dan unrhyw ddeddfiad ac
sy’n cyflawni swyddogaethau dau brif gyngor neu ragor.

Rhaid i'r holl reoliadau o dan yr adran hon gael eu cymeradwyo gan Senedd Cymru
cyn cael eu gwneud (gweler adran 174(5)(d)).

Adran 47 - Mynychu cyfarfodydd awdurdod lleol

247.

248.

249.

250.

251.

Mae adran 47 yn ei gwneud yn ofynnol i awdurdodau lleol wneud trefniadau er
mwyn sicrhau y gellir cynnal eu cyfarfodydd mewn modd sy’n galluogi personau
nad ydynt yn yr un lle i fynychu'r cyfarfod. Rhaid i'r awdurdod gyhoeddi'r
trefniadau hyn, ac os caiff y trefniadau eu diwygio neu os rhoddir rhai newydd yn
eu lle rhaid i'r trefniadau newydd gael eu cyhoeddi yn ogystal.

O dan y trefniadau, bydd rhaid iddi fod yn bosibl cynnal cyfarfodydd yn rhithwir.
Nid yw adran 47 yn ei gwneud yn ofynnol i gyfarfodydd gael eu cynnal ar ffurf
benodol, fodd bynnag. Mater i'r rhai sy'n gyfrifol am drefnu’r cyfarfodydd fydd
penderfynu pa un ai i'w cynnal yn gwbl rithwir, yn rhannol rithwir - pan fo rhai
sy’n cymryd rhan yn yr un lleoliad ffisegol ac eraill yn ymuno &’r cyfarfod yn
rhithwir - neu ar ffurf cyfarfodydd ffisegol.

Rhaid i awdurdodau roi sylw i ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion Cymru
wrth wneud y trefniadau hyn.

Nid yw'r math o gyfarpar neu gyfleuster arall sydd i'w ddefnyddio er mwyn
hwyluso cyfarfodydd rhithwir yn cael ei bennu ond rhaid iddo, o dan is-adran (2),
alluogi’r holl gyfranogwyr yn y cyfarfod i siarad &’i gilydd ac i gael eu clywed gan ei
gilydd.

Mae adran (2) yn pennu ymhellach, pan fo'n ofynnol i'r cyfarfod gael ei ddarlledu o
dan adran 46 o’r Ddeddf, bod rhaid i'r holl gyfranogwyr yn y cyfarfod allu gweld ei
gilydd a chael eu gweld gan ei gilydd yn ogystal a gallu siarad &’i gilydd a chael eu
clywed gan ei gilydd.
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Subsection (3) enables the Welsh Ministers to make regulations including further
provision in connection with the electronic broadcast of meetings of a principal
council or a body specified in regulations under subsection (2).

Subsection (6) requires a principal council to have regard to guidance made by the
Welsh Ministers about its duty to make and publish arrangements under subsection

(1)

Subsection (8) gives the Welsh Ministers a wide power to require the electronic
broadcast of the meetings of other specific bodies, including by way of amendment,
revocation or repeal of primary and secondary legislation. The power is exercisable
by regulations.

The bodies that may be made subject to such requirements are:
e fire and rescue authorities for an area in Wales,
e National Park authorities for a National Park in Wales,
e ajoint committee of one or more principal councils and one or more fire and
rescue authorities or National Park authorities, or
e ajoint board which is constituted under any enactment as a body corporate
and discharges functions of two or more principal councils.

All regulations under this section must be approved by Senedd Cymru before being
made (see section 174(5)(d)).

Section 47 - Attendance at local authority meetings

247.

248.

249.

250.

251.

Section 47 requires local authorities to make arrangements that ensure their meetings
can take place in a manner which enables persons who are not in the same place to
attend the meeting. The authority must publish these arrangements, if the
arrangements are revised or replaced the new arrangements must also be published.

Under the arrangements meetings will have to be capable of being held virtually.
Section 47 does not however require meetings to be held in a certain format. Whether
they are held fully virtually, partially virtually - whereby some participants are in
the same physical location whilst others join the meeting virtually - or as physical
meetings will be a matter for those responsible for arranging the meetings.

Authorities must, in making these arrangements, have regard to guidance issued by
the Welsh Ministers.

The type of equipment or other facility to be used to facilitate virtual meetings is not
specified but must, under subsection (2), enable all participants in the meeting to
speak to each other and be heard by each other.

Section (2) further specifies that where the meeting is required to be broadcast under
section 46 of the Act, all participants in the meeting must be able to see, and be seen,
by each other in addition to being able to speak to each other and be heard by each
other.
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252.

253.

254.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (6) yn pennu’r cyrff sy'n dod o fewn y diffiniad o “awdurdod lleol” at
ddiben yr adran hon, ac mae hefyd yn diffinio “cyfarfodydd awdurdod lleol”, sef y
cyfarfodydd y mae’r ddyletswydd a nodir yn is-adran (1) yn gymwys iddynt.

Mae is-adran (7) yn darparu, pan fo deddfiad yn cyfeirio at y ffaith bod person yn
mynychu cyfarfod awdurdod lleol (fel y’i diffinnir yn is-adran (6)), yn bresennol
ynddo neu'n ymddangos ger ei fron, ei fod yn cynnwys ei gyfranogiad drwy
gyfrwng y trefniadau a roddwyd yn eu lle er mwyn bodloni gofynion yr adran hon.
Mae'’r is-adran hon hefyd yn darparu nad yw cyfeiriad at “y lle y mae cyfarfod
awdurdod lleol i'w gynnal” wedi ei gyfyngu i leoliad ffisegol.

Mae is-adran (8) yn galluogi Gweinidogion Cymru, drwy reoliadau, i wneud
newidiadau i'r amodau a nodir yn is-adran (2), er enghraifft, er mwyn ymdrin a
datblygiadau technolegol o ran sut y gellir cynnal cyfarfodydd yn rhithwir, ac i
ychwanegu cyd-fwrdd at y diffiniad o awdurdod lleol yn is-adran (6).

Adran 48 - Cyfranogi yng nghyfarfodydd cynghorau cymuned

255.

256.

257.

258.

259.

Mae adran 48 yn diwygio Rhan 4 o Atodlen 12 i Ddeddf 1972, sy’'n nodi’r gofynion o
ran cyfarfodydd a thrafodion cynghorau cymuned.

Ychwanegwyd paragraff (27A) sy’n darparu bod rhaid rhoi cyfle rhesymol i aelodau
o’r cyhoedd sy’n mynychu cyfarfod cyngor cymuned gyflwyno sylwadau ynglyn ag
unrhyw eitem o fusnes sydd i'w thrafod yn y cyfarfod.

Fel mater o arfer da, mae nifer o gynghorau cymuned a thref eisoes yn rhoi cyfle i'r
cyhoedd gyflwyno sylwadau, heb rwymedigaeth statudol i wneud hynny. Serch
hynny, mae hyn yn dibynnu ar ddisgresiwn y cyngor ac nid yw'n digwydd ym

mhobman.

Mae’r ddyletswydd i roi cyfle i aelodau o'r cyhoedd gyflwyno sylwadau wedi ei
hamodi yn adran 27A(2) i'r graddau y caiff y sawl sy’n cadeirio’r cyfarfod gyfyngu
ar y cyfle hwnnw os yw o’r farn bod defnydd rhywun o’r cyfle yn debygol o amharu
ar gynnal y cyfarfod yn effeithiol.

Bydd gan y sawl sy'n cadeirio ddisgresiwn eang i benderfynu beth sy’'n cyfrif fel
cyfle rhesymol ond bydd rhaid iddo roi sylw i unrhyw ganllawiau ynglyn a'r mater
a ddyroddir gan Weinidogion Cymru o dan adran 27A(3).

Adran 49 - Hysbysiadau etc. ynglyn a chyfarfodydd awdurdodau lleol ac Atodlen
4 - Hysbysiad am gyfarfodydd awdurdodau lleol, mynediad at ddogfennau a
mynychu cyfarfodydd

260.

Mae Atodlen 4, a gyflwynir gan adran 49 o’r Ddeddf, yn gwneud darpariaeth

ynghylch y trefniadau ar gyfer cyfarfodydd awdurdodau lleol, dogfennau ar gyfer

cyfarfodydd awdurdodau lleol a mynychu’r cyfarfodydd hynny.
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252.

253.

254.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Subsection (6) specifies the bodies that, for the purpose of this section, fall within the
definition of a “local authority” and also defines “local authority meetings”, which
are the meetings to which the duty set out in subsection (1) applies.

Subsection (7) provides that where an enactment refers to the attendance, presence or
appearance of a person at a local authority meeting (as defined in subsection (6)), it
includes their participation via the arrangements put in place to satisfy the
requirements of this section. This subsection also provides that a reference to “the
place at which a local authority meeting is held” is not limited to a physical location.

Subsection (8) enables the Welsh Ministers, by regulations to make changes to the
conditions set out in subsection (2), for example, to accommodate technological
advances in how meetings can be held virtually and to add a joint board to the
definition of local authority in subsection (6).

Section 48 - Participation at meetings of community councils

255.

256.

257.

258.

259.

Section 48 amends Part 4 of Schedule 12 to the 1972 Act, which sets out requirements
with regard to meetings and proceedings of community councils.

An additional paragraph (27A) is added which provides that members of the public
attending a community council meeting must be given reasonable opportunity to
make representations about any item of business due to be discussed at the meeting.

As a matter of good practice a number of community and town councils already give
the public an opportunity to make representations, without a statutory obligation to
do so. However this practice is at the discretion of the council and is not currently
applied universally.

The duty to give members of the public the opportunity to make a representation is
qualified in 27A(2) to the extent that the person chairing the meeting has the ability
to curtail that opportunity if they consider someone’s use of it is likely to prejudice
the effective conduct of the meeting.

The person chairing would have wide discretion to decide what amounts to a
“reasonable opportunity” but would have to have regard to any guidance on this
matter issued by the Welsh Ministers under 27A(3).

Section 49 - Notices etc. of local authority meetings and Schedule 4 -Notice of
local authority meetings, access to documents and attendance at meetings

260.

Schedule 4, introduced by section 49 of the Act, makes provision about arrangements
for local authority meetings, documents for local authority meetings and attendance
at such meetings
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261.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae Rhan 1 o Atodlen 4 yn ategu’r newidiadau a gyflwynir gan adran 47 mewn
cysylltiad & mynychu cyfarfodydd awdurdodau lleol (gan gynnwys mynychu o bell)
ac yn gwneud darpariaeth ynghylch cyhoeddi dogfennau penodol awdurdodau lleol
ar ffurf electronig. Mae Rhan 2 o Atodlen 4 yn gwneud diwygiadau o ganlyniad i
adran 47.

Rhan 1 o Atodlen 4 - Hysbysiad am gyfarfodydd awdurdodau lleol a mynediad at
ddogfennau

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

Mae Rhan 5A o Ddeddf 1972 (adrannau 100A i 100K) yn gwneud darpariaeth
ynghylch mynediad at gyfarfodydd prif gynghorau (a chyrff llywodraeth leol
penodol eraill), a mynediad at ddogfennau sy'n ymwneud a’r cyfarfodydd hynny
a’u cyhoeddi.

Mae paragraff 1 yn diwygio adran 100A o Ddeddf 1972 (yr is-adran (6)(aa) newydd),
fel bod rhaid i hysbysiad cyhoeddus am gyfarfodydd prif gynghorau yng Nghymru
(fel y'u diffinnir yn adran 100]) gael ei gyhoeddi ar ffurf electronig a bod rhaid iddo
gynnwys gwybodaeth sy’n darparu manylion am y trefniadau ar gyfer cyfarfod (gan
gynnwys a yw'n agored i'r cyhoedd, a yw'n cael ei gynnal o bell a sut i gael
mynediad at gyfarfod a gynhelir o bell). Nid yw'n ofynnol mwyach i'r hysbysiad
gael ei osod yn swyddfeydd y prif gyngor.

Mae paragraff 2 yn diwygio adran 100K(3) o Ddeddf 1972 ac mae’n ganlyniadol ar yr
is-adran (6)(aa) newydd yn adran 100A; mae’r pwer presennol yn adran 100K(3),
sy’n galluogi Gweinidogion Cymru, drwy orchymyn, i roi cyfeiriad at nifer uwch o
ddiwrnodau yn lle’r cyfeiriad at dri diwrnod yn adran 100A(6)(a) (sef is-adran na
fydd yn gymwys yng Nghymru mwyach), yn gymwys i'r adran 100A(6)(aa)
newydd.

Mae Atodlen 12 i Ddeddf 1972 yn gwneud darpariaeth bellach ynghylch
cyfarfodydd a thrafodion prif gynghorau a chyrff llywodraeth leol eraill.

Mae paragraff 3 yn diwygio paragraff 4 o Atodlen 12 i Ddeddf 1972, er mwyn
gwneud ei ddarpariaethau ynghylch cyhoeddi hysbysiad cyhoeddus am
gyfarfodydd prif gynghorau yn gyson a'r gofynion a nodir yn yr adran 100A
ddiwygiedig o Ddeddf 1972. Mae'r is-adran (2B) newydd yn diffinio “a meeting held
through remote means”.

Mae paragraff 4 yn diwygio paragraff 26 o Atodlen 12 i Ddeddf 1972, fel bod rhaid i
hysbysiadau cyhoeddus am gyfarfodydd cynghorau cymuned gynnwys yr
wybodaeth a nodir yn yr is-baragraff (2ZA) newydd (gan gynnwys a yw'r cyfarfod
yn agored i'r cyhoedd, a yw’'n cael ei gynnal o bell a sut i gael mynediad at gyfarfod
a gynhelir o bell). Mae'r is-baragraff (2ZB) newydd yn diffinio “a meeting held
through remote means”. Ni wneir unrhyw newidiadau i'r gofynion presennol bod
rhaid i hysbysiadau am gyfarfodydd cynghorau cymuned gael eu cyhoeddi ar ffurf
electronig a bod rhaid iddynt gael eu gosod mewn man amlwg yn y gymuned.

Mae Deddf Cyrff Cyhoeddus (Mynediad at Gyfarfodydd) 1960 yn gwneud
darpariaeth ynghylch rhoi mynediad i'r cyhoedd a'r wasg at gyfarfodydd
awdurdodau lleol a chyrff cyhoeddus eraill, a hefyd ynghylch dogfennau sy’'n
ymwneud a'r cyfarfodydd hynny.

34



261.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Part 1 of Schedule 4 complements the changes introduced by section 47 in respect of
attendance at local authority meetings (including remote attendance) and makes
provision about the electronic publication of certain local authority meeting
documents. Part 2 of Schedule 4 makes amendments which are consequential upon
section 47.

Part 1 of Schedule 4 - Notice of local authority meetings and access to documents

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

Part 5A of the 1972 Act (sections 100A to 100K) makes provision about access to
meetings of principal councils (and certain other local government bodies), and
access to documents relating to those meetings and their publication.

Paragraph 1 amends section 100A of the 1972 Act (new subsection (6)(aa)), so that the
public notice of meetings of principal councils in Wales (as defined in section 100])
must be published electronically and must include information providing details of
the arrangements for a meeting (including whether it is open to the public, being
held through remote means and how to access a remote meeting). The notice is no
longer required to be posted in the offices of the principal council.

Paragraph 2 amends section 100K(3) of the 1972 Act and is consequential on the new
subsection (6)(aa) in section 100A; the existing power in section 100K(3), enabling the
Welsh Ministers by order to substitute the reference in section 100A(6)(a) (a
subsection which will no longer apply in Wales) to three days with a greater number
of days, applies to the new section 100A(6)(aa).

Schedule 12 to the 1972 Act makes further provision about the meetings and
proceedings of principal councils and other local government bodies.

Paragraph 3 amends paragraph 4 of Schedule 12 to the 1972 Act, so as to make its
provisions about publishing public notice of meetings of principal councils consistent
with the requirements set out in the amended section 100A of the 1972 Act. The new
sub-paragraph (2B) defines “a meeting held through remote means”.

Paragraph 4 amends paragraph 26 of Schedule 12 to the 1972 Act, so that public
notices of meetings of community councils must contain the information set out in
new sub-paragraph (2ZA) (including whether the meeting is open to the public, is
being held through remote means and if so how to access the meeting). The new sub-
paragraph (2ZB) defines “a meeting held through remote means”. No change is
made to the existing requirements that notices of community council meetings must
be published electronically and must be posted in a conspicuous place in the
community.

The Public Bodies (Admission to Meetings) Act 1960 (“the 1960 Act”) makes
provision about the admission of the public and the press to meetings of local
authorities and other public bodies, and also about documents relating to those
meetings.
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269.

270.

271.

272.

273.

274.

275.

276.

277.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae paragraff 5 yn diwygio adran 1 o Ddeddf 1960 fel bod rhaid i hysbysiadau am
gyfarfodydd y cyrff a restrir yn yr is-adran (4ZA) newydd gydymffurfio a’r gofynion
a nodir yn yr is-adran (4ZB) newydd.

Mae’r gofynion yn debyg i'r rhai a fewnosodir yn adran 100A o Ddeddf 1972 (sy'n ei
gwneud yn ofynnol cyhoeddi hysbysiadau ar ffurf electronig a rhoi gwybodaeth
ynghylch sut i gael mynediad at gyfarfodydd a gynhelir o bell). Mae'r is-adran (4ZC)
newydd yn diffinio “a meeting held through remote means” ac mae hefyd yn
darparu bod gofyniad i gyhoeddi hysbysiad ar ffurf electronig yn ofyniad i gyhoeddi
ar wefan y corff hwnnw os oes gan y corff hwnnw wefan.

Mae paragraff 6 yn diwygio adran 100B o Ddeddf 1972 (mynediad at agenda ac at
adroddiadau cysylltiedig), fel ei bod yn gymwys i brif gynghorau yn Lloegr yn unig.

Mae paragraff 7 yn mewnosod adran 100BA newydd (mynediad at agenda ac at
adroddiadau cysylltiedig: prif gynghorau yng Nghymru) yn Rhan 5A o Ddeddf
1972. Mae’r adran newydd yn darparu bod rhaid i gopiau o’r agenda a'r
adroddiadau cysylltiedig ar gyfer cyfarfod prif gyngor yng Nghymru gael eu
cyhoeddi ar ffurf electronig. Mae'r cyfyngiadau sy’'n ymwneud & chyhoeddi
gwybodaeth esempt benodol (fel y’i nodir yn Atodlen 12A i Ddeddf 1972) yn parhau
ifod yn gymwys (gweler adrannau 100BA(2) a (7)).

Pan na fo cyfarfod yn cael ei gynnal o bell yn unig a bod aelodau o’r cyhoedd yn
bresennol, rhaid darparu nifer rhesymol o gopiau o’r agenda a’r adroddiadau at eu
defnydd. Mae is-adran (9) yn darparu ar gyfer cyflenwi (ar gais ac yn amodol ar
daliad) ddogfennau penodol sy’n ymwneud a’r cyfarfod i unrhyw bapur newydd.

Mae paragraff 8 yn diwygio adran 100C o Ddeddf 1972 (edrych ar gofnodion a
dogfennau eraill ar 0l cyfarfodydd) fel bod is-adran (1) yn gymwys i brif gynghorau
yn Lloegr yn unig a’r is-adrannau (1A) i (1C) newydd yn gymwys i brif gynghorau
yng Nghymru.

Mae is-adran (1A) yn darparu bod rhaid i'r dogfennau a restrir yn is-adran (1B) gael
eu cyhoeddi ar ffurf electronig a bod rhaid iddynt barhau i fod ar gael ar ffurf
electronig am chwe blynedd o ddyddiad y cyfarfod, mae is-adran (1C) yn ei gwneud
yn ofynnol i brif gyngor, ar 6l cyfarfod, gyhoeddi nodyn ar ffurf electronig yn nodi’r
wybodaeth a restrir yn is-adran (1C).

Mae paragraff 9 yn diwygio adran 100D o Ddeddf 1972 (edrych ar bapurau
cefndirol) fel bod rhaid i gopi o unrhyw ddogfen a gynhwysir ar y rhestr o bapurau
cefndirol ar gyfer adroddiad ar gyfer cyfarfod prif gyngor yng Nghymru gael ei
gyhoeddi ar ffurf electronig.

Mae is-adran (1)(c) newydd yn darparu, os yw’r swyddog priodol yn ystyried nad
yw’n rhesymol ymarferol cyhoeddi dogfen gefndirol ar ffurf electronig, er enghraifft
dogfen gefndirol faith iawn, bod rhaid i o leiaf un copi o'r ddogfen fod ar gael i
edrych arno yn swyddfeydd y cyngor (ystyr “proper officer” yw swyddog priodol a
benodir gan y cyngor at y diben hwn: gweler adran 270(3) o Ddeddf 1972).
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269.

270.

271.

272.

273.

274.

275.

276.

277.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 5 amends section 1 of the 1960 Act so that notices of meetings of the
bodies listed in new subsection (4ZA) must comply with the requirements set out in
new subsection (4ZB).

The requirements are similar to those inserted into section 100A of the 1972 Act
(requiring electronic publication and information on how to access meetings held
through remote means). The new subsection (4ZC) defines “a meeting held through
remote means” and also provides that a requirement to publish a notice
electronically is a requirement to publish on the body’s website if that body has a
website.

Paragraph 6 amends section 100B of the 1972 Act (access to agenda and connected
reports), so it applies to principal councils in England only.

Paragraph 7 inserts into Part 5A of the 1972 Act a new section 100BA (access to
agenda and connected reports: principal councils in Wales). This new section
provides that copies of the agenda and connected reports, for a meeting of a
principal council in Wales, must be published electronically. The restrictions
concerning publication of certain exempt information (as set out in Schedule 12A to
the 1972 Act) continue to apply (see sections 100BA(2) and (7)).

Where a meeting is not held by remote means only and members of the public are
present, a reasonable number of copies of the agenda and reports must be provided
for their use. Subsection (9) provides for the supply (on request and subject to
payment) of certain meeting documents to any newspaper.

Paragraph 8 amends section 100C of the 1972 Act (inspection of minutes and other
documents after meetings) so that subsection (1) applies to principal councils in
England only and new subsections (1A) to (1C) apply to principal councils in Wales.

Subsection (1A) provides that the documents listed in subsection (1B) must be
published electronically and must remain accessible electronically for six years from
the date of the meeting, whilst subsection (1C) requires a principal council, after a
meeting, to publish electronically a note setting out the information listed in
subsection (1C).

Paragraph 9 amends section 100D of the 1972 Act (inspection of background papers)
to provide that copies of any documents included in the list of background papers
for a report at a meeting of a principal council in Wales must be published
electronically.

New subsection (1)(c) provides that if the proper officer considers that it is not
reasonably practicable to publish a background document electronically, for example
a background document that is very lengthy, at least one copy of the document must
be made available for inspection at the offices of the council (a “proper officer” is one
appointed for this purpose by the council: see section 270(3) of the 1972 Act).
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278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae'r is-adran (2A) newydd yn darparu bod rhaid i gopiau o’r dogfennau a
gynhwysir ar y rhestr o bapurau cefndirol (boed hwy'n cael eu cyhoeddi ar ffurf
electronig neu ar gael i edrych arnynt) fod ar gael am chwe blynedd o ddyddiad y
cyfarfod; caiff y cyfnod cadw ar gyfer y papurau cefndirol hynny ei estyn o 41 6
blynedd er mwyn bod yn gyson &'r gofynion cadw ar gyfer dogfennau eraill y
cyfarfod.

Mae paragraff 10 yn diwygio adran 100H o Ddeddf 1972 (darpariaeth atodol
ynghylch mynediad at gyfarfodydd a dogfennau); os yw dogfen ar gael i edrych arni
o dan Ran 5A o Ddeddf 1972, caiff person wneud copi o ran o’r ddogfen neu'r
ddogfen gyfan, neu ofyn i gopi o ran o'r ddogfen neu’r ddogfen gyfan gael ei
ddarparu, a chaniateir codi ffi resymol ar y person hwnnw.

Mae'r is-adran (3A) newydd yn darparu na chaiff prif gyngor, wrth gyhoeddi
dogfennau, wneud unrhyw beth sy’n torri hawlfraint (ac eithrio pan fo’r cyngor yn
berchen ar yr hawlfraint).

Mae'’r is-adran (5)(aa) newydd yn darparu, pan fo unrhyw ddogfen y gellir cael
mynediad ati yn cael ei chyhoeddi ar ffurf electronig, y bydd cyhoeddi unrhyw fater
difenwol yn freintiedig, oni phrofir bod y cyhoeddiad wedi ei wneud yn faleisus.

Mae'r is-adran (8) newydd yn ei gwneud yn ofynnol i brif gyngor yng Nghymru roi
cyfleusterau yn eu lle i alluogi aelodau o’r cyhoedd, na fyddent yn gallu gwneud
hynny fel arall, i gael mynediad at ddogfennau y mae’n ofynnol iddynt gael eu
cyhoeddi ar ffurf electronig. Gallai'r mathau o gyfleusterau y gellid eu rhoi yn eu lle
gynnwys cael mynediad at gyfrifiaduron, trefniadau i ddarparu copiau o ddogfen,
mynediad at swyddfeydd er mwyn edrych ar ddogfennau etc.

Mae'r is-adran (9) newydd yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau roi sylw i
unrhyw ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion Cymru ynghylch arfer
swyddogaethau sy'n ymwneud & chyhoeddi dogfennau, eu darparu ac edrych
arnynt o dan Ran 5A o Ddeddf 1972.

Mae adran 228 o Ddeddf 1972 yn cynnwys darpariaeth ynghylch edrych ar
ddogfennau penodol awdurdodau lleol. Mae paragraff 11 yn diwygio adran 228(1)
(cofnodion cyfarfodydd cyngor cymuned) er mwyn cael gwared ar y gofyniad i
gofnodion cynghorau cymuned yng Nghymru fod ar gael i edrych arnynt. Mae
eisoes yn ofynnol, o dan adran 55(1)(c) o Ddeddf 2013, cyhoeddi ar ffurf electronig
gofnodion cyfarfodydd ac (i'r graddau y bo'n rhesymol ymarferol) unrhyw
ddogfennau y cyfeirir atynt yn y cofnodion. Nid yw’r gofynion o dan Ddeddf 2013
wedi newid.

Mae paragraff 12 yn mewnosod paragraff 26ZA newydd yn Atodlen 12 i Ddeddf
1972 er mwyn ei gwneud yn ofynnol i gynghorau cymuned gyhoeddi ar ffurf
electronig, ar 0l cyfarfod, nodyn sy’n rhoi'r wybodaeth a restrir yn is-baragraff (1) a
chan gydymffurfio ag is-baragraff (2).
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279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

New subsection (2A) provides that copies of the documents included in the list of
background papers (whether published electronically or open to inspection) must
remain accessible for six years from the date of the meeting; the period of retention
for such background papers is increased from 4 to 6 years to be consistent with the
retention requirements for other meeting documents.

Paragraph 10 amends section 100H of the 1972 Act (supplemental provision about
access to meetings and documents); if a document is open to inspection under Part
5A of the 1972 Act, a person may make a copy or request a copy be provided of part,
or all, of the document, and may be charged a reasonable fee.

New subsection (3A) provides that, in publishing documents, a principal council
must not do anything which infringes copyright (except where the owner of the
copyright is the council).

New subsection (5)(aa) provides that where any accessible document is published
electronically, the publication of any defamatory matter will be privileged unless the
publication is proved to be made with malice.

New subsection (8) requires a principal council in Wales to put in place facilities to
enable members of the public who would otherwise be unable to do so, to access
documents which are required to be published electronically. The types of facilities
that could be put in place may include access to computers, arrangements for
providing copies of document, access to offices for inspections etc.

New subsection (9) requires principal councils to have regard to any guidance issued
by the Welsh Ministers about the exercise of functions relating to publication,
provision and inspection of documents under Part 5A of the 1972 Act.

Section 228 of the 1972 Act includes provision about the inspection of certain local
authority documents. Paragraph 11 amends section 228(1) (minutes of community
council meetings) so as to remove the requirement for the minutes of community
councils in Wales to be open to inspection. Community councils are already
required, under section 55(1)(c) of the 2013 Act, to publish electronically the minutes
of meetings and (in so far as is reasonably practicable) any documents which are
referred to in the minutes. The requirements under the 2013 Act are unchanged.

Paragraph 12 inserts a new paragraph 26ZA into Schedule 12 to the 1972 Act to
require community councils, after a meeting, to publish electronically a note setting
out the information listed in sub-paragraph (1) and in compliance with sub-
paragraph (2).
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286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae paragraff 13 yn diwygio adran 100E o Ddeddf 1972 (cymhwyso i bwyllgorau ac
is-bwyllgorau) er mwyn darparu ar gyfer sut y mae’r dyletswyddau newydd a
gynhwysir yn y diwygiadau i adrannau 100A i 100D a gyflwynir ar gyfer prif
gynghorau yng Nghymru i gael eu cyflawni mewn perthynas 4 phwyllgorau ac is-
bwyllgorau prif gynghorau. Yn achos cyd-bwyllgor, rhaid i'r gofynion gael eu
cyflawni gan bob cyngor sy’n cyfansoddi'r cyd-bwyllgor.

Mae paragraff 14 yn diwygio adran 100] o Ddeddf 1972 er mwyn egluro bod
cyfeiriadau at “principal council in Wales” yn Rhan 5A o Ddeddf 1972 yn cynnwys
awdurdod Parc Cenedlaethol ar gyfer Parc Cenedlaethol yng Nghymru, awdurdod
tan ac achub ar gyfer ardal yng Nghymru a chyd-fwrdd neu gyd-bwyllgor i brif
gynghorau yng Nghymru.

Mae paragraff 15 yn diwygio adran 100K o Ddeddf 1972 er mwyn diffinio ystyr
“meeting held through remote means” yn Rhan 5A o Ddeddf 1972.

Mae adran 270 o Ddeddf 1972 yn cynnwys darpariaethau cyffredinol ynghylch
diffinio termau ac ymadroddion a ddefnyddir yn Neddf 1972. Mae paragraff 16 yn
diwygio adran 270 er mwyn darparu bod gofyniad i gyhoeddi hysbysiad ar ffurf
electronig, a osodir ar awdurdod lleol yng Nghymru gan Ddeddf 1972 neu ar
unrhyw gorff neu awdurdod arall yng Nghymru gan Ran 5A o Ddeddf 1972, yn
ofyniad i'w gyhoeddi ar wefan yr awdurdod, os oes un ganddo.

O dan adran 232 o Ddeddf 1972, rhaid i awdurdodau lleol roi hysbysiadau
cyhoeddus y mae’n ofynnol eu rhoi, drwy eu gosod mewn man amlwg yn eu hardal
ac mewn unrhyw fodd arall sy’n ddymunol er mwyn rhoi cyhoeddusrwydd. Mae
hyn yn gymwys oni bai bod darpariaeth ddatganedig i'r gwrthwyneb.

Mae paragraff 17 yn diwygio adran 232 fel bod rhaid i hysbysiad cyhoeddus gael ei
gyhoeddi ar ffurf electronig yn ogystal. Mae'r is-adran (1ZA) bresennol, a oedd yn ei
gwneud yn ofynnol i gynghorau cymuned gyhoeddi'r hysbysiadau hynny ar ffurf
electronig, wedi ei hepgor gan fod cynghorau cymuned wedi eu cynnwys yn yr is-
adran (1)(c) newydd.

Mae paragraff 17(4) yn mewnosod darpariaeth newydd yn adran 232 o Ddeddf 1972,
gan alluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau er mwyn gwneud darpariaeth
bellach neu ddarpariaeth wahanol ynghylch y modd y rhoddir hysbysiad cyhoeddus
y mae’n ofynnol i awdurdod lleol ei roi; caiff y rheoliadau hynny hefyd wneud
darpariaeth ynghylch y modd y rhoddir hysbysiad cyhoeddus gan awdurdodau
Parciau Cenedlaethol yng Nghymru ac awdurdodau tan ac achub yng Nghymru.
Mae rheoliadau a wneir o dan y pwerau hyn yn ddarostyngedig i'r weithdrefn
gadarnhaol yn y Senedd.

Caiff adran 232 o Ddeddf 1972 ei chymhwyso i awdurdodau Parciau Cenedlaethol
gan baragraff 17(2)(d) o Atodlen 7 i Ddeddf yr Amgylchedd 1995. Mae paragraff 18
yn darparu nad yw’r is-adran (1)(c) newydd yn adran 232 o Ddeddf 1972 (gweler
paragraff 17) yn gymwys i awdurdodau Parciau Cenedlaethol. Gellid cyflawni
gofyniad ar awdurdodau Parciau Cenedlaethol yng Nghymru i gyhoeddi
hysbysiadau cyhoeddus ar ffurf electronig drwy arfer y pwerau i wneud rheoliadau
o dan yr is-adrannau (3) a (4) newydd o adran 232 o Ddeddf 1972 (gweler paragraff
17).
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286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 13 amends section 100E of the 1972 Act (application to committees and
sub-committees) so as to provide for how the new duties included in the
amendments to sections 100A to are to be discharged in relation to committees and
sub-committees of principal councils. In the case of a joint committee, the
requirements must be met by each constituent council of the joint committee.

Paragraph 14 amends section 100] of the 1972 Act to clarify that references to a
"principal council in Wales” in Part 5A of the 1972 Act, include a National Park
authority for a National Park in Wales, a fire and rescue authority for an area in
Wales and a joint board or joint committee of principal councils in Wales.

Paragraph 15 amends section 100K of the 1972 Act to define what is meant by a
“meeting held through remote means” in Part 5A of the 1972 Act.

Section 270 of the 1972 Act contains general provisions about the interpretation of
terms and expressions used in the 1972 Act. Paragraph 16 amends section 270 to
provide that a requirement to publish a notice electronically, imposed by the 1972
Act on a local authority in Wales, or by Part 5A of the 1972 Act on any other body or
authority in Wales, is a requirement to publish on the authority's website, if it has
one.

Under section 232 of the 1972 Act, local authorities must give public notices which
are required to be given, by posting them in a conspicuous place in their area and in
any other way desirable to give publicity. This applies unless there is express
provision to the contrary.

Paragraph 17 amends section 232 so that a public notice must also be published
electronically. The existing subsection (1ZA), which required community councils to
publish such notices electronically, is omitted because community councils are
included in the new subsection (1)(c).

Paragraph 17(4) inserts new provision in section 232 of the 1972 Act, enabling the
Welsh Ministers to make, in regulations, further or different provision about the
manner of giving public notice required to be given by a local authority. Such
regulations may also make provision about the manner of giving public notice by
National Park authorities in Wales and fire and rescue authorities in Wales.
Regulations made under these powers are subject to the affirmative procedure in the
Senedd.

Section 232 of the 1972 Act is applied to National Park authorities by paragraph
17(2)(d) of Schedule 7 to the Environment Act 1995. Paragraph 18 provides that new
subsection (1)(c) in section 232 of the 1972 Act (see paragraph 17) does not apply to
National Park authorities. A requirement on National Park authorities in Wales to
publish public notices electronically could be achieved by the exercise of the
regulation making powers under the new subsections (3) and (4) of section 232 of the
1972 Act (see paragraph 17).
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294.

295.

296.

297.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae paragraff 19 yn diwygio paragraffau 4 a 26 o Atodlen 12 i Ddeddf 1972 fel bod
rhaid i wysion i fynychu cyfarfodydd prif gynghorau a chynghorau cymuned gael eu
hanfon at aelodau ar ffurf electronig a bod rhaid iddynt gael eu dilysu gan y
swyddog priodol perthnasol mewn unrhyw fodd y maent yn ystyried ei fod yn
briodol(ystyr “proper officer” yw swyddog priodol a benodir gan y cyngor at y
diben hwn: gweler adran 270(3) o Ddeddf 1972). Os yw aelod o brif gyngor neu o
gyngor cymuned yn gwneud cais, fodd bynnag, rhaid i'r wys, yn hytrach, gael ei
hanfon i gyfeiriad post a bennir gan yr aelod neu gael ei gadael yno.

Mae paragraff 20 yn diwygio paragraff 26 o Atodlen 12 i Ddeddf 1972 er mwyn
galluogi cyngor cymuned i gyfarfod yn unrhyw le (o fewn ardal y cyngor neu’r tu
allan iddi) y mae’r cyngor yn ei gyfarwyddo. O ganlyniad, caiff y cyfyngiadau ar
gynghorau cymuned yn cynnal cyfarfodydd mewn mangre drwyddedig (a
gynhwyswyd yn flaenorol yn is-baragraff 26(1) o Atodlen 12 i Ddeddf 1972) eu dileu.

Mae paragraff 21 yn diwygio paragraff 26 o Atodlen 12 i Ddeddf 1972 er mwyn
darparu bod rhaid i hysbysiad am gyfarfodydd pwyllgorau ac is-bwyllgorau
cynghorau cymuned gael ei gyhoeddi yn y modd a ddisgrifir yn yr is-baragraffau
(2D) a (2E) newydd.

Cymhwysir adrannau 100A i 100D a 100H o Ddeddf 1972 i gynghorau iechyd
cymuned a phwyllgorau iechyd cymuned gan adran 1 o Ddeddf Cynghorau Iechyd
Cymuned (Mynediad at Wybodaeth) 1988. Caiff y Ddeddf honno ei diddymu gan
Ddeddf Iechyd a Gofal Cymdeithasol (Ansawdd ac Ymgysylltu) (Cymru) 2020. Mae
paragraff 22 yn gwneud darpariaeth arbed fel bod adrannau 100A i 100D a 100H o
Ddeddf 1972 yn parhau i fod yn gymwys i gynghorau iechyd cymuned a
phwyllgorau iechyd cymuned (hyd nes y bo’r diddymiad yn cael effaith) fel pe na
bai’r diwygiadau a wneir i'r adrannau hynny gan baragraffau 1,2 a 6110 o'r Atodlen
4 hon wedi eu gwneud.

Rhan 2 o Atodlen 4 - Mynychu cyfarfodydd awdurdodau lleol: diwygiadau
canlyniadol

298.

299.

300.

Mae paragraff 23(1) yn rhoi is-baragraff newydd yn lle paragraff 29(1) o Atodlen 12 i
Ddeddf 1972 er mwyn darparu y caiff cyngor cymuned benderfynu drosto ei hun ar
y dull o bleidleisio yn ei gyfarfodydd, yn hytrach na’i bod yn ofynnol iddo
bleidleisio drwy godi dwylo (fel ag yr oedd yn ofynnol ym mharagraff 29(1) yn
flaenorol), sy’n anghyson a chynnal cyfarfodydd cyngor cymuned o bell.

Mae is-baragraffau (2) a (3), yn y drefn honno, yn diddymu adran 4 o Fesur 2011
(mynychu o bell) ac adran 59 o Ddeddf 2013 (Mynychu cyfarfodydd prif gynghorau
o bell) o ganlyniad i adran 47 o'r Ddeddf.

Effaith is-baragraff (4) yw nad yw gwneud a chyhoeddi trefniadau ar gyfer cynnal

cyfarfodydd prif gyngor neu ei weithrediaeth o dan adran 47 o’r Ddeddf hon yn
swyddogaeth i weithrediaeth awdurdod lleol.

38



294.

295.

296.

297.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 19 amends paragraphs 4 and 26 of Schedule 12 to the 1972 Act so that
summonses to attend principal council meetings and community council meetings
must be sent electronically to members, and must be authenticated by the relevant
proper officer in such manner as they consider appropriate (a “proper officer” is one
appointed for this purpose by the council: see section 270(3) of the 1972 Act). If a
member of a principal council or a community council requests, the summons must
instead be sent to or left at a postal address specified by the member.

Paragraph 20 amends paragraph 26 of Schedule 12 to the 1972 Act to enable a
community council to meet at any place the council directs, whether within or
outside the council’s area. The restrictions on community councils holding meetings
in licensed premises (previously in sub-paragraph 26(1) of Schedule 12 to the 1972
Act) is thereby removed.

Paragraph 21 amends paragraph 26 of Schedule 12 to the 1972 Act to provide that
notice of meetings of committees and sub-committees of community councils must
be published in the manner described in the new sub-paragraphs (2D) and (2E).

Sections 100A to 100D and 100H of the 1972 Act are applied to community health
councils and community health committees by section 1 of the Community Health
Councils (Access to Information) Act 1988. That Act is repealed by the Health and
Social Care (Quality and Engagement) (Wales) Act 2020. Paragraph 22 makes a
saving provision so that (until the repeal has effect) sections 100A to 100D and 100H
of the 1972 Act continue to apply to community health councils and community

health committees as if the amendments made to those sections by paragraphs 1, 2
and 6 to 10 of this Schedule 4 had not been made.

Part 2 of Schedule 4 - Attendance at local authority meetings: consequential
amendments

298.

299.

300.

Paragraph 23(1) substitutes a new paragraph 29(1) of Schedule 12 to the 1972 Act to
provide that a community council may decide for itself the manner of voting at its
meetings, rather than be required to vote by show of hands (as previously required
in paragraph 29(1)), which is inconsistent with community council meetings being
held by remote means.

Sub-paragraphs (2) and (3) respectively repeal section 4 of the 2011 Measure (remote
attendance) and section 59 of the 2013 Act (remote attendance at meetings of
principal councils) as a result of section 47 of the Act.

Sub-paragraph (4) has the effect that making and publishing arrangements for

holding meetings of a principal council or its executive under section 47 of this Act is
not a function of a local authority executive.
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Adran 50 - Rheoliadau ynglyn a chynnal cyfarfodydd awdurdodau lleol,

dogfennau sy’n ymwneud a chyfarfodydd a chyhoeddi gwybodaeth

301. Mae adran 50 yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau ynghylch
cynnal cyfarfodydd awdurdodau lleol, dogfennau sy'n ymwneud &'r cyfarfodydd
hynny a chyhoeddi gwybodaeth benodol.

302. Mae is-adran (1) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau mewn
perthynas & chynnal cyfarfodydd awdurdodau lleol a’r gofynion sy'n ymwneud &
hysbysiadau a dogfennau sy'n cael eu llunio ar gyfer y cyfarfodydd hynny gan
gynnwys y materion a restrir yn is-adran (2), ond heb fod yn gyfyngedig iddynt.

303. Mae is-adran (3) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau sy’'n
ymwneud a chyhoeddi gwybodaeth gan awdurdodau lleol sy'n nodi manylion
penodol fel y'u rhestrir yn yr is-adran, a hawliau i gael mynediad at yr wybodaeth
honno.

304. Mae is-adran (5) yn diffinio “awdurdod lleol” a “cyfarfod awdurdod lleol” at
ddibenion yr adran hon.

305. Mae'r pwerau i wneud rheoliadau yn is-adrannau (1) a (3) yn ddarostyngedig i'r
weithdrefn gadarnhaol yn y Senedd.

Adran 51 - Rheoliadau ynglyn a chyfarfodydd cymunedol
306. Mae adran 51 yn mewnosod paragraffau 36A a 36B newydd yn Atodlen 12 i Ddeddf
1972:
e er mwyn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau ynghylch
cyfarfodydd cymunedol; a
e ynghylch dyroddi canllawiau mewn perthynas a'r cyfarfodydd hynny.

307. Mae paragraff 36A(1) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau mewn
perthynas a chynnal cyfarfodydd cymunedol a’r modd y’u cynhelir a'r gofynion
ynghylch hysbysiadau a dogfennau sy’n ymwneud &’r cyfarfodydd hynny gan
gynnwys y materion a restrir yn is-baragraff (2), ond heb fod yn gyfyngedig iddynt.
Mae rheoliadau o dan y paragraff 36A(1) newydd yn ddarostyngedig i'r weithdrefn

gadarnhaol yn y Senedd.

308.  Mae'r paragraff 36B newydd yn darparu bod rhaid i brif gyngor a chyngor cymuned
sy’'n arfer swyddogaethau mewn perthynas & chyfarfodydd cymunedol roi sylw i
unrthyw ganllawiau ynghylch arfer y swyddogaethau hynny a ddyroddir gan
Weinidogion Cymru.

Adran 52 - Adroddiadau blynyddol gan gynghorau cymuned

309. Mae'r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i gynghorau cymuned lunio a chyhoeddi
adroddiad blynyddol ynglyn & blaenoriaethau a gweithgareddau'r cyngor, a’r hyn a
gyflawnodd yn ystod y flwyddyn ariannol a aeth heibio.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 50 - Regulations about conduct of local authority meetings, documents

relating to meetings and publication of information

301.  Section 50 enables the Welsh Ministers to make regulations about the conduct of
local authority meetings, documents relating to such meetings and the publication of
certain information.

302.  Subsection (1) enables the Welsh Ministers to make regulations in relation to the
conduct of local authority meetings and the requirements concerning notices and
documents produced for such meetings including, but not limited to, the matters
listed in subsection (2).

303. Subsection (3) enables the Welsh Ministers to make regulations concerning the
publication by local authorities of, and rights of access to, information which sets out
certain details as listed in the subsection.

304. Subsection (5) defines “local authority” and “local authority meeting” for the
purposes of this section.

305.  The regulation making powers in subsections (1) and (3) are subject to the affirmative
procedure in the Senedd.

Section 51 - Regulations about community meetings
306.  Section 51 inserts new paragraphs 36A and 36B into Schedule 12 to the 1972 Act:
e to enable the Welsh Ministers to make regulations about community
meetings; and
e concerning the issue of guidance in relation to such meetings.

307.  Paragraph 36A(1) enables the Welsh Ministers to make regulations in relation to the
conduct and holding of community meetings and the requirements concerning
notices and documents relating to such meetings, including, but not limited to, the
matters listed in sub-paragraph (2). Regulations under the new paragraph 36A(1) are
subject to the affirmative procedure in the Senedd.

308.  The new paragraph 36B provides that a principal council and a community council
exercising functions in relation to community meetings must have regard to any
guidance about the exercise of those functions issued by the Welsh Ministers.

Section 52 - Annual reports by community councils

309.  This section requires community councils to prepare and publish an annual report
about the council’s priorities, activities and achievements during the preceding
financial year.
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310.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (3) yn datgymhwyso adran 101 o Ddeddf 1972 (sy’n caniatdu i gyngor
cymuned wneud trefniadau i unrhyw un neu ragor o’i swyddogaethau gael eu
cyflawni gan bwyllgor, is-bwyllgor neu swyddog i'r cyngor neu gan awdurdodau
penodol eraill) o ran y penderfyniad ynghylch cynnwys terfynol yr adroddiad
blynyddol. Nid yw hyn yn rhwystro, er enghraifft, swyddog rhag llunio drafft o’r
adroddiad i'r cyngor cymuned llawn ei ystyried a phenderfynu arno.

Rhan 4: Gweithrediaethau, Aelodau, Swyddogion a Phwyllgorau Awdurdodau

Lleol

Adran 54 ac Atodlen 5 - Prif Weithredwyr

311.

312.

313.

314.

Mae adran 4 o Ddeddf 1989 yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau ddynodi un
o’u swyddogion yn bennaeth gwasanaeth taledig arnynt. Rhaid i'r swyddog hwn,
pan fo'n ystyried bod hynny’n briodol, lunio adroddiad ar gyfer ei gyngor yn nodi ei
gynigion mewn cysylltiad ag amryw o faterion a restrir yn yr adran honno. Rhaid i'r
prif gyngor ddarparu staff, swyddfa ac adnoddau eraill i'r swyddog er mwyn
caniatdau iddo gyflawni ei ddyletswyddau.

Caiff ro6l statudol y pennaeth gwasanaeth taledig ei chyflawni'n aml gan y swyddog
y cyfeirir ato fel arfer fel y prif weithredwr neu’r rheolwr gyfarwyddwr. Er bod y
termau hyn yn cael eu defnyddio’n helaeth i ddynodi pennaeth gweinyddiaeth
cyngor ledled llywodraeth leol yng Nghymru, nid yw’r naill enw na’r llall yn
ymddangos mewn deddfwriaeth ym maes llywodraeth leol.

Mae adran 54 yn ei gwneud yn ofynnol i brif gyngor benodi prif weithredwr. Caiff
darpariaethau adran 4 o Ddeddf 1989 eu hailddatgan ac ychwanegir at y rhestr o
faterion i gynnwys materion sy'n ymwneud a pherfformiad a llywodraethu; sef
cynllunio ariannol, rheoli asedau a rheoli risg. Mae hyn yn cysoni’r materion y mae
prif weithredwr yn gyfrifol amdanynt ag arferion llywodraethu modern. Mae adran
54 hefyd yn ei gwneud yn glir bod y mater o reoli staff hefyd yn cwmpasu hyfforddi
a datblygu staff.

Mae’r adran hon yn cyflwyno Atodlen 5, sy’'n diwygio adran 4 o Ddeddf 1989 er
mwyn datgymhwyso’r gofyniad ar brif gynghorau i benodi pennaeth gwasanaeth
taledig. Mae Atodlen 5 hefyd yn gwneud diwygiadau canlyniadol sy’n berthnasol i
brif weithredwyr.

Adran 55 - Disodli cyfeiriadau at “cyflog” yn adran 143A o Fesur 2011

315.

316.

Cyn ei diwygio, roedd adran 143A o Fesur 2011 yn darparu pwerau i'r Panel
Annibynnol Cymru ar Gydnabyddiaeth Ariannol mewn cysylltiad & chyflogau
penaethiaid gwasanaeth taledig prif gynghorau.

Mae Atodlen 5 i'r Ddeddf (a drafodir uchod) yn diwygio adran 143A o Fesur 2011 i
roi cyfeiriadau at “prif weithredwr” yn lle “pennaeth gwasanaeth cyflogedig”, ac
mae adran 55 yn rhoi'r term “cydnabyddiaeth ariannol” yn lle “cyflog” neu
“cyflogau”. Bydd y diwygiad hwn yn caniatdu i'r Panel Annibynnol Cymru ar
Gydnabyddiaeth Ariannol wneud argymhellion mewn cysylltiad ag amrediad
ehangach o daliadau i brif weithredwyr gan gynnwys cyflog, unrhyw fonysau a
buddion eraill.
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310.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Subsection (3) dis-applies section 101 of the 1972 Act (by which a community council
may make arrangements for any of its functions to be discharged by a committee, a
sub-committee or an officer of the council or by certain other authorities) to the
decision as to the final content of the annual report. This does not prevent, for
example, an officer from preparing a draft of the report for the full community
council to consider and decide upon.

Part 4: Local Authority Executives, Members, Officers And Committees
Section 54 and Schedule 5 - Chief Executives

311.

312.

313.

314.

Section 4 of the 1989 Act requires principal councils to designate one of their officers
as their “head of paid service”. This officer must, where they consider it appropriate,
prepare a report to their council setting out their proposals in respect of a number of
matters listed in that section. The principal council must provide this officer with the
staff, accommodation and other resources to allow him or her to perform their
duties.

The statutory role of head of paid service is often exercised by the officer more
usually referred to as the chief executive or managing director. Whilst these terms
are widely used to denote the head of a council’s administration throughout local
government in Wales, neither title is found in local government legislation.

Section 54 requires a principal council to appoint a chief executive. The provisions of
section 4 of the 1989 Act are re-stated and the list of matters expanded to include
those relating to performance and governance; namely financial planning, asset
management and risk management. This brings the matters for which a chief
executive is responsible in line with modern governance practices. Section 54 also
makes clear that the matter relating to management of staff also encompasses
training and development of staff.

This section introduces Schedule 5, which amends section 4 of the 1989 Act so as to
disapply the requirement on principal councils to appoint a head of paid service.
Schedule 5 also makes consequential amendments relating to chief executives.

Section 55 - Replacement of references to “salary” in section 143A of the 2011
Measure

315.

316.

Before amendment, section 143A of the 2011 Measure provided the Independent
Remuneration Panel for Wales with powers in relation to the salaries of the heads of
paid service in principal councils.

Schedule 5 of the Act (discussed above) amends section 143A of the 2011 Measure to
substitute references to “chief executive” in place of “head of paid service”, whilst
section 55 substitutes the term “remuneration” in place of “salary” or “salaries”.
This amendment will allow the Panel to make recommendations in respect of a
broader range of payments to chief executives including salary, any bonuses and
other benefits.

40



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

317. Mae i “cydnabyddiaeth ariannol” yr ystyr a roddir i “remuneration” yn adran 43 o
Ddeddf Lleoliaeth 2011, sy’n cynnwys ystod o gydnabyddiaethau ariannol gan
gynnwys: cyflog neu daliadau o dan gontract am wasanaethau; bonysau; Iwfansau;
buddion mewn nwyddau neu wasanaethau; cynnydd mewn hawlogaeth i bensiwn;
a thaliadau penodol sy’'n daladwy pan fo prif weithredwr yn rhoi'r gorau i ddal y
swydd.

Adran 56 - Ailystyried cydnabyddiaeth ariannol yn dilyn cyfarwyddyd gan

Weinidogion Cymru

318. Mae adran 56 yn diwygio adran 143A o Fesur 2011. Mae'r is-adran (5C) newydd yn
gymwys pan fo Gweinidogion Cymru yn ystyried bod ymateb “awdurdod
perthnasol cymwys” i argymhelliad a wneir gan Banel Annibynnol Cymru ar
Gydnabyddiaeth Ariannol yn anghyson &'r argymhelliad. Mae’r adran yn darparu,
pan fo Gweinidogion Cymru yn cyfarwyddo awdurdod perthnasol cymwys, o dan
adran 143(5B), i ailystyried ei ymateb, na ellir dirprwyo’r swyddogaeth o ailystyried
a bod rhaid i'r cyngor llawn ei chyflawni.

319.  Yn adran 143A o Fesur 2011, ystyr “awdurdod lleol cymwys” yw prif gynghorau yn
unig i bob pwrpas. Mae hynny oherwydd ei fod yn cael ei ddiffinio drwy gyfeirio at
y diffiniad o “awdurdod perthnasol” (gweler adran 144 o'r Mesur, y mae
“awdurdod perthnasol” yn cwmpasu amrywiaeth o gyrff llywodraeth leol oddi
tani), ond nid yw ond yn cynnwys y cyrff hynny:
e y mae'n ofynnol iddynt lunio datganiad ar bolisiau tal (gweler adrannau 38 a
43 o Ddeddf Lleoliaeth 2011 ynghylch hynny); ac
e sydd a phennaeth gwasanaeth taledig statudol neu, yn dilyn cychwyn adran
54 o'r Ddeddf, brif weithredwr statudol.

Adran 57 ac Atodlen 6 - Penodi cynorthwywyr gweithrediaeth

320. Mae adran 57 yn diwygio Atodlen 1 i Ddeddf 2000 er mwyn gwneud darpariaeth ar
gyfer penodi aelodau o brif gynghorau yn gynorthwywyr i weithrediaethau prif
gynghorau. Ni fydd y cynorthwywyr yn aelodau o'r weithrediaeth, ond gallant
weithredu ar ei rhan mewn amgylchiadau penodol. Gellid defnyddio’r swyddi hyn i
gefnogi mwy o amrywiaeth ymysg cynghorwyr sy'n rhan o wneud
penderfyniadau’r weithrediaeth.

321.  Mae'r adran hon hefyd yn cyflwyno Atodlen 6 sy'n gwneud diwygiadau canlyniadol
mewn perthynas & chynorthwywyr i weithrediaethau, gan gynnwys darpariaethau
sy'n estyn cyfyngiadau penodol sy'n gymwys i aelodau o weithrediaeth i
gynorthwywyr gweithrediaeth; er enghraifft cael gwared ar eu hawl i ddal swyddi
penodol o fewn eu cynghorau (megis cadeirydd, is-gadeirydd ac ati).

Adran 58 ac Atodlen 7 - Rhannu swydd: arweinyddion gweithrediaeth ac aelodau

gweithrediaeth

322.  Mae adran 58 yn cyflwyno Atodlen 7 i'r Ddeddf, sy'n diwygio Deddf 2000 i wneud
darpariaeth mewn perthynas ag arweinwyr gweithrediaeth ac aelodau
gweithrediaeth yn rhannu swydd.
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317.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

“Remuneration” has the meaning given in section 43 of the Localism Act 2011, which
covers a range of remuneration including: salary or payments under a contract for
services; bonuses; allowances; benefits in kind; increases to pension entitlement; and
certain payments due where a chief executive ceases to hold office

Section 56 - Reconsideration of remuneration following direction by the Welsh
Ministers

318.

319.

Section 56 amends section 143A of the 2011 Measure. New subsection (5C) applies
where the Welsh Ministers consider that the response of a “qualifying relevant
authority” to a recommendation made by the Independent Remuneration Panel for
Wales is inconsistent with the recommendation. This section provides that where
Welsh Ministers direct, under section 143A(5B), a qualifying relevant authority to
reconsider its response, the function of carrying out the reconsideration cannot be
delegated and must be undertaken by the full council.

In section 143A of the 2011 Measure, “qualifying local authority” effectively means
principal councils only. This is because it is defined by reference to the definition of
“relevant authority” (see section 144 of the 2011 Measure, under which relevant
authority covers a range of local government bodies), but only includes those:
e which are required to produce a pay policy statement (as to which see
sections 38 and 43 of the Localism Act 2011); and
e which have a statutory head of paid service or, following the commencement
of section 54 of the Act, a statutory chief executive.

Section 57 and Schedule 6 - Appointment of assistants to executive

320.

321.

Section 57 amends Schedule 1 to the 2000 Act to make provision for the appointment
of members of principal councils as assistants to the executives of principal councils.
The assistants will not be members of the executive but could act on their behalf in
certain circumstances. These roles could be used to support greater diversity of
councillors involved in executive decision making.

This section also introduces Schedule 6 which makes consequential amendments
relating to assistants to executives, including provision extending certain limitations
which apply to members of an executive to assistants to an executive; for example,
removing their right to hold certain offices in their councils (such as chair, vice-chair
etc.).

Section 58 and Schedule 7 - Job sharing: executive leaders and executive members

322.

Section 58 introduces Schedule 7 to the Act, which amends the 2000 Act to make
provision in relation to job-sharing by executive leaders and executive members.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

323.

324.

325.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae paragraff 2 o Atodlen 7 yn diwygio adran 11 o Ddeddf 2000 er mwyn newid
uchafswm yr aelodau gweithrediaeth o 10 i:
e 12 pan fo dau o’r aelodau o leiaf wedi eu hethol neu wedi eu penodi i rannu
swydd; neu
e 13 pan fo tri o'r aelodau o leiaf wedi eu hethol neu wedi eu penodi i rannu
swydd.

Mae paragraff 5 o Atodlen 7 i'r Ddeddf yn mewnosod paragraffau 2(2A) a 2A
newydd yn Atodlen 1 i Ddeddf 2000 i'w gwneud yn ofynnol i brif gynghorau yng
Nghymru gynnwys yn eu trefniadau gweithrediaeth ddarpariaeth sy’n galluogi dau
gynghorydd neu ragor i rannu swydd ar weithrediaeth, gan gynnwys swydd
arweinydd y weithrediaeth.

Mae’r Atodlen hefyd yn mewnosod paragraff 2B newydd, sy’'n gwneud darpariaeth
ynghylch hawliau pleidleisio a chworwm. O dan y paragraff hwnnw, mae’r rhai sy’'n
rhannu swydd yn cyfrif fel un person i bob pwrpas at ddibenion pleidleisio a
chworwm.

Adran 59 - Cynnwys canllawiau o dan adran 38 o Ddeddf 2000, a dyletswydd i roi
sylw iddynt

326.

327.

328.

329.

Mae Rhan 2 o Ddeddf 2000 yn gwneud darpariaeth mewn cysylltiad &
gweithrediaethau a threfniadau gweithrediaeth prif gyngor. Mae adran 38 o'r Rhan
honno yn ei gwneud yn ofynnol i brif gyngor roi sylw i unrhyw ganllawiau a
ddyroddir gan Weinidogion Cymru at ddibenion y Rhan honno.

Mae’r adran hon yn mewnosod is-adran (1A) newydd yn adran 38 er mwyn egluro y
caiff canllawiau a ddyroddir o dan yr adran hon gynnwys darpariaeth a
gynlluniwyd i annog arfer da mewn perthynas a4 chydraddoldeb ac amrywiaeth.

Mae ystyr cydraddoldeb ac amrywiaeth yn deillio o adran 8(2) o Ddeddf
Cydraddoldeb 2006; mae “diversity” yn golygu bod unigolion yn wahanol i'w
gilydd, ac mae “equality” yn golygu cydraddoldeb rhwng unigolion.

Mae adran 59 hefyd yn diwygio adran 38(1) o Ddeddf 2000 er mwyn estyn y
ddyletswydd i roi sylw i ganllawiau i feiri etholedig ac arweinyddion gweithrediaeth
prif gynghorau.

Adran 60 - Rhannu swydd: swyddi nad ydynt yn swyddi gweithrediaeth o fewn
prif gynghorau

330.

331.

Mae adran 60 yn rhoi'r pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau at ddiben
hwyluso neu alluogi rhannu “swydd o fewn prif gyngor”.

Mae is-adran (2) yn rhestru’r swyddi o fewn prif gyngor y caniateir gwneud
rheoliadau mewn perthynas a hwy, ac maent yn cynnwys y swyddi allweddol y
darperir ar eu cyfer yn Rhan 2 o Ddeddf 1972 (megis cadeirydd, aelod llywyddol
etc.), cadeirydd neu is-gadeirydd etc. pwyllgor neu is-bwyllgor, neu ddirprwy faer.
Mae hyn yn golygu nad yw’r ddarpariaeth yn gymwys i unthyw swydd yr etholir y
person iddi gan y cyhoedd.
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323.

324.

325.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 2 of Schedule 7 amends section 11 of the 2000 Act to change the maximum
number of members of an executive from 10 to:
e 12 when at least two of the members have been elected or appointed to share
office; or
e 13 when at least three of the members have been elected or appointed to share
office.

Paragraph 5 of Schedule 7 to the Act inserts new paragraphs 2(2A) and 2A into
Schedule 1 to the 2000 Act to require principal councils in Wales to include in their
executive arrangements provision enabling two or more councillors to share office on
an executive, including the office of executive leader.

The Schedule also inserts a new paragraph 2B, which makes provision about voting
rights and quorum. Under that paragraph, job-sharers effectively count as one
person for the purposes of voting and quorum.

Section 59 - Content of, and duty to have regard to, guidance under section 38 of
the 2000 Act

326.

327.

328.

329.

Part 2 of the 2000 Act makes provision in respect of principal council’s executives
and executive arrangements. Section 38 of that Part requires a principal council to
have regard to any guidance issued by the Welsh Ministers for the purposes of that
Part.

This section inserts a new subsection (1A) into section 38 to clarify that guidance
issued under this section may include provision designed to encourage good practise
in relation to equality and diversity.

The meaning of equality and diversity is taken from section 8(2) of the Equality Act
2006; “diversity” means the fact that individual are different, and “equality” means
equality between individuals.

Section 59 also amends 38(1) of the 2000 Act to extend the duty to have regard to
guidance to elected mayors and executive leaders of principal councils.

Section 60 - Job-sharing: non-executive offices in principal councils

330.

331.

Section 60 provides the Welsh Ministers with a power to make regulations for the
purpose of facilitating or enabling job-sharing in a “principal council office”.

Subsection (2) lists the principal council offices in respect of which regulations may
be made, and they include the key offices provided for in Part 2 of the 1972 Act (such
as chair, presiding member etc.), chair or vice-chair etc. of a committee or sub-
committee, or deputy mayor. This means the provision does not apply to any office
to which a person is elected by the public.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

332.

333.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Nid yw pwer Gweinidogion Cymru o dan yr adran newydd hon yn gyfyngedig i
alluogi’'r swyddi hyn i gael eu rhannu. Caiff rheoliadau hefyd gynnwys darpariaeth
ynghylch sut y bydd y trefniadau i rannu’r swyddi hyn yn gweithio, gan gynnwys
sut y gellir arfer swyddogaethau penodol mewn swydd a rennir. Caiff Gweinidogion
Cymru hefyd, mewn rheoliadau, ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau hwyluso
rhannu swydd drwy gael gwared ar unrhyw rwystrau a geir, er enghraifft, yn
rheolau sefydlog yr awdurdod.

Mae is-adran (5) yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau roi sylw i unrhyw
ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion Cymru i ategu rheoliadau a wneir o dan yr
adran hon.

Adran 61 - Absenoldeb teuluol i aelodau awdurdodau 1lleol

334.

335.

Mae adran 61 yn diwygio Rhan 2 o Fesur 2011 drwy ddileu uchafswm yr wythnosau
o hawlogaeth i'r gwahanol fathau o absenoldeb teuluol sydd ar gael i aelodau o brif
gynghorau.

Mae’r darpariaethau yn golygu y gellir pennu’r cyfnod hwyaf o absenoldeb ar gyfer
pob math o absenoldeb teuluol mewn rheoliadau (caiff pob math o absenoldeb
teuluol ei lywodraethu gan reoliadau pa un bynnag). Mae hyn yn cynnig
hyblygrwydd i newid hyd y gwahanol gyfnodau o absenoldeb.

Adran 62 - Dyletswyddau ar arweinyddion grwpiau gwleidyddol mewn perthynas
a safonau ymddygiad

336.

337.

338.

339.

Roedd Rhan 3 o Ddeddf 2000 yn sefydlu fframwaith statudol i hybu a chynnal
safonau uchel o ran ymddygiad moesegol aelodau a chyflogeion awdurdodau
perthnasol yng Nghymru. Ystyr “relevant authority” yw prif gyngor, cyngor
cymuned, awdurdod tan ac achub neu awdurdod Parc Cenedlaethol.

Er mwyn meithrin diwylliant mewn awdurdod lleol sy’n arddel safonau ymddygiad
uchel mae’n ofynnol i arweinwyr lleol a’r holl aelodau dderbyn cyfrifoldeb am eu
gweithredoedd, yn unigol ac ar y cyd.

Mae adran 62 yn adeiladu ar y trefniadau presennol drwy fewnosod adran 52A
newydd yn Neddf 2000, sy'n gosod dyletswydd ar arweinyddion grwpiau
gwleidyddol o fewn prif gyngor i hybu a chynnal safonau ymddygiad uchel ymysg
aelodau eu grwp. Mae'n ofynnol i arweinyddion grwpiau gydweithredu a
phwyllgor safonau’r cyngor wrth arfer ei swyddogaethau cyffredinol a phenodol ar
gyfer hybu safonau uchel (gweler isod).

Mae is-adran (3) yn diwygio adran 54 o Ddeddf 2000 i ehangu swyddogaethau
penodol pwyllgor safonau i gynnwys monitro i ba raddau y mae arweinyddion
grwpiau gwleidyddol yn cydymffurfio &'r ddyletswydd newydd y mae’r Ddeddf yn
ei gosod arnynt i hybu a chynnal safonau ymddygiad uchel ymhlith aelodau eu
grwp. Rhaid i bwyllgor safonau hefyd gynghori arweinyddion grwpiau, neu
ddarparu neu drefnu hyfforddiant ar eu cyfer, ar y ddyletswydd newydd.
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332.

333.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

The Welsh Ministers” power under this new section is not limited to enabling job-
sharing in those offices. Regulations may also include provision regarding how job-
sharing arrangements in those offices are to operate, including how certain functions
may be exercised in a shared office. The Welsh Ministers may also, in regulations,
require principal councils to facilitate job-sharing by removing any barriers
contained in, for example, the authority’s standing orders.

Subsection (5) requires principal councils to have regard to any guidance issued by
the Welsh Ministers to support regulations made under this section.

Section 61 - Family absence for members of local authorities

334.

335.

Section 61 amends Part 2 of the 2011 Measure by removing the maximum number of
weeks entitlement to the various kinds of family absence available to members of
principal councils.

The provisions enable the maximum period of absence for each type of family
absence to be specified in regulations (each kind of family absence is governed by
regulations in any event). This provides flexibility to change the duration of the
various periods of absence

Section 62 - Duties of leaders of political groups in relation to standards of
conduct

336.

337.

338.

339.

Part 3 of the 2000 Act established a statutory framework to promote and maintain
high standards of ethical conduct by members and employees of relevant authorities
in Wales. A “relevant authority” is a principal council, community council, fire and
rescue authority or National Park authority.

Engendering a culture within a local authority which embraces high standards of
conduct requires both local leadership and all members to accept responsibility for
their actions both individually and collectively.

Building on the existing arrangements, section 62 inserts a new section 52A into the
2000 Act which places a duty on leaders of political groups within a principal council
to promote and maintain high standards of conduct by members of their group.
Group leaders are required to co-operate with the council’s standards committee in
the exercise of its general and specific functions for promoting high standards (see
below).

Subsection (3) amends section 54 of the 2000 Act to extend the specific functions of a
standards committee to include monitoring compliance by leaders of political groups
with the new duty imposed on them by the Act to promote and maintain high
standards of conduct by members of their group. A standards committee must also
provide advice or provide or arrange training for group leaders on the new duty.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

340. Mae adran 106(5) o Ddeddf 2000 yn ddiangen bellach (gweler adran 105(1)o Ddeddf
2000), ac felly’n cael ei hepgor gan is-adran (4)(a) o'r adran hon. Mae’r diwygiadau
eraill a wneir gan yr adran hon o natur ganlyniadol, neu'n adlewyrchu'r
posibilrwydd y gallai adran 63 o’r Ddeddf gael ei chychwyn cyn yr adran hon.

Adran 63 - Dyletswydd ar bwyllgor safonau i wneud adroddiad blynyddol

341. O dan adran 54 o Ddeddf 2000 mae'n ofynnol i brif gyngor, awdurdod tan ac achub
neu awdurdod Parc Cenedlaethol yng Nghymru (ond nid cyngor cymuned) sefydlu
pwyllgor safonau.

342. Swyddogaethau cyffredinol pwyllgor safonau o dan adran 54(1) o Ddeddf 2000 yw
hybu a chynnal safonau ymddygiad uchel gan aelodau ac aelodau cyfetholedig
awdurdod perthnasol a"u cynorthwyo i ufuddhau i'r cod ymddygiad.

343.  Yn ogystal &'r swyddogaeth newydd a osodir gan adran 62(3) o'r Ddeddf, mae gan
bwyllgor safonau hefyd swyddogaethau penodol o dan adran 54(2) o Ddeddf 2000,
sef:

e cynghori’r awdurdod ar fabwysiadu neu ddiwygio cod ymddygiad;

e monitro’r ffordd y mae’r cod ymddygiad yn gweithredu; a

e cynnig cyngor neu ddarparu neu drefnu hyfforddiant ar y cod ymddygiad i
aelodau’r awdurdod.

344. Mae adran 56(1) o Ddeddf 2000 yn darparu bod pwyllgor safonau prif gyngor (neu
is-bwyllgor a sefydlir i'r diben hwnnw) hefyd yn arfer y swyddogaethau hyn mewn
perthynas ag aelodau cynghorau cymuned yn ei ardal.

345. Mae adran 63 o'r Ddeddf yn mewnosod adran 56B newydd yn Neddf 2000, sy'n
gosod gofyniad ar bwyllgor safonau i lunio adroddiad blynyddol i'r awdurdod o
dan sylw. Yn achos prif gyngor, mae’r gofyniad i adrodd i'r awdurdod yn y cyd-
destun hwn yn cynnwys unrhyw gynghorau cymuned yn ei ardal.

346. Rhaid i'r adroddiad:

e disgrifio’r ffordd y mae’r pwyllgor wedi cyflawni ei swyddogaethau yn ystod
y flwyddyn ariannol flaenorol;

e cynnwys crynodeb o adroddiadau ac argymhellion a wnaed neu a gyfeiriwyd
at y pwyllgor gan Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru yn
ymwneud ag ymchwilio i achosion honedig o dorri cod ymddygiad yr
aelodau, ac unrhyw gamau a gymerodd y pwyllgor wedi hynny;

e cynnwys crynodeb o’r hysbysiadau a roddwyd i'r pwyllgor gan Banel
Dyfarnu Cymru yn ymwneud & phenderfyniadau’r Panel ar achosion posibl o
dorri cod ymddygiad yr aelodau; ac

e yn achos prif gyngor, cynnwys asesiad y pwyllgor o’r ffordd y mae
arweinwyr grwpiau gwleidyddol wedi cydymffurfio a'r ddyletswydd
newydd o dan adran 52A o Ddeddf 2000 (a fewnosodir gan adran 62 o’r
Ddeddf) i hybu safonau ymddygiad uchel.
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340.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 106(5) of the 2000 Act is redundant (see section 105(1) of that Act), and is
therefore omitted by subsection (4)(a) of this section. The other amendments made
by this section are consequential in nature, or reflect the possibility that section 63 of
the Act may be commenced before this section.

Section 63 - Duty of standards committee to make annual report

341.

342.

343.

344.

345.

346.

A principal council, fire and rescue authority or National Park authority in Wales
(but not a community council) is required by section 54 of the 2000 Act to establish a
standards committee.

The general functions of a standards committee under section 54(1) of the 2000 Act
are to promote and maintain high standards of conduct by members and co-opted
members of a “relevant authority” and to assist them to observe the code of conduct.

In addition to the new function imposed by section 62(3) of the Act, a standards
committee also has specific functions under section 54(2) of the 2000 Act, namely to:
e advise the authority on the adoption or revision of a code of conduct;
e monitor the operation of the code of conduct; and
e provide advice or provide or arrange training on the code of conduct for
members of the authority.

Section 56(1) of the 2000 Act provides that a principal council’s standards committee
(or a sub-committee established for the purpose) also exercises these functions in
relation to members of community councils in its area.

Section 63 of the Act inserts a new section 56B into the 2000 Act which places a
requirement on a standards committee to make an annual report to the authority
concerned. In the case of a principal council, the requirement to report to “the
authority” in this context includes any community councils in its area.

The report must:

e describe how the committee has discharged its functions during the
preceding financial year;

e include a summary of reports and recommendations made or referred to the
committee by the Public Services Ombudsman for Wales relating to the
investigation of alleged breaches of the member code of conduct, and any
subsequent action taken by the committee;

e include a summary of notices given to the committee by the Adjudication
Panel for Wales, relating to the Panel’s decisions on possible breaches of the
member code of conduct; and

e in the case of a principal council, include the committee’s assessment of how
political group leaders have complied with the new duty under section 52A
of the 2000 Act (inserted by section 62 of this Act) to promote high standards
of conduct.

44



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

347.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Bwriedir i'r gofyniad i lunio adroddiad blynyddol sicrhau bod dull rheolaidd a
chyson ar waith i adrodd ar safonau ymddygiad aelodau awdurdodau perthnasol
yng Nghymru a’u hystyried. Bwriedir i hyn helpu i hybu perchnogaeth leol a
chydgyfrifoldeb ar ran aelodau am sicrhau safonau ymddygiad yn eu hawdurdod.
I'r perwyl hwn, mae adran 56B yn gosod rhwymedigaeth ar awdurdod perthnasol i
ystyried yr adroddiad ac unrhyw argymbhellion gan ei bwyllgor safonau o fewn tri
mis o’u cael. Bydd ystyriaeth yr awdurdod o adroddiad ar gofnod i'r cyhoedd yn
sgil ei chyhoeddi yng nghofnodion y cyngor.

Adran 64 ac Atodlen 8 - Ymchwiliadau penodol gan Ombwdsmon Gwasanaethau
Cyhoeddus Cymru

348.

349.

350.

351.

352.

353.

Mae gan Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru (“yr Ombwdsmon”)
bwerau o dan adran 69 o Ddeddf 2000 i ymchwilio i honiadau bod aelod neu aelod
cyfetholedig, gan gynnwys cyn-aelodau a chyn-aelodau cyfetholedig, o “relevant
authority” (gweler y nodyn ar adran 62) wedi methu & chydymffurfio a chod
ymddygiad ei awdurdod, neu y gallai fod wedi methu & gwneud hynny.

Mae gan Weinidogion Cymru bwerau o dan adran 70 o Ddeddf 2000 i wneud
gorchymyn sy'’n cymhwyso neu'n atgynhyrchu unrhyw ddarpariaethau yn
adrannau 60 i 63 o’r Ddeddf honno, fel yr oedd yr adrannau hynny yn cael effaith yn
union cyn iddynt gael eu diddymu gan Ddeddf Lleoliaeth 2011, at ddiben unrhyw
ymchwiliad o dan adran 69.

Cyn iddynt gael eu diddymu, roedd adrannau 60 i 63 yn ymdrin &'r weithdrefn ar
gyfer ymchwilio i achosion honedig o dorri'r cod ymddygiad mewn awdurdodau
penodol yn Lloegr. Roedd yr adrannau hynny yn ymdrin & materion fel gwrthdaro
buddiannau, pwerau i gael a datgelu gwybodaeth ac amddiffyn rhag achosion
difenwi.

Gwnaed Gorchymyn Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru
(Ymchwiliadau Safonau) 2006 (fel y'i diwygiwyd) (2006 Rhif 949 (Cy.98)) yn unol a'r
pwerau yn adran 70 o Ddeddf 2000 ac mae'n llywodraethu’r weithdrefn ar gyfer
ymchwiliadau gan yr Ombwdsmon o dan adran 69 o’r Ddeddf honno.

Nid yw’r pwer yn adran 70 i gymhwyso cyfraith sydd wedi ei diddymu yn arwain at
gyfraith hygyrch. Mae adran 64 o’r Ddeddf ac Atodlen 8 iddi yn mynd i'r afael &'r
broblem hon drwy osod darpariaeth gyfatebol ar gyfer ymchwiliadau ar wyneb
Deddf 2000 ar ffurf yr adrannau 69A i 69F newydd, a thrwy roi adran 74 newydd yn
lle’r un wreiddiol. Ni wnaed unrhyw newidiadau o sylwedd i effaith y gyfraith ond
mae’r darpariaethau, pan fo hynny'n briodol, wedi eu halinio & phwerau'r
Ombwdsmon o ran ymchwilio i gamweinyddu a methiant gwasanaethau yn Neddf
Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus (Cymru) 2019 (“Deddf 2019”).

Mae'r adran 69A(1) newydd yn darparu, pan fo gan yr Ombwdsmon wrthdaro
buddiannau fel y’i diffinnir yn is-adrannau (2) neu (4), bod rhaid iddo arfer y pwer o
dan baragraff 14 o Atodlen 1 i Ddeddf 2019 i ddirprwyo:
* y penderfyniad o ran a ddylid ymchwilio i achos ai peidio (o dan adran 69), a
* pan wneir penderfyniad i ymchwilio, unrhyw ymchwiliad i'r achos hwnnw.
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347.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

The requirement to make an annual report is intended to ensure there is a regular
and consistent approach to the reporting and consideration of standards of conduct
by members of relevant authorities in Wales. This is intended to promote local
ownership and collective responsibility by members for ensuring high standards of
conduct within their authority. To this end, section 56B places an obligation on a
relevant authority to consider the report and any recommendations made by its
standards committee within three months of its receipt. = The authority’s
consideration of a report will be a matter of public record through the published
minutes of the meeting.

Section 64 and Schedule 8 - Certain investigations by the Public Services
Ombudsman for Wales

348.

349.

350.

351.

352.

353.

The Public Services Ombudsman for Wales (“the Ombudsman”) has powers under
section 69 of the 2000 Act to investigate allegations that a member or co-opted
member, including former members and former co-opted members, of a “relevant
authority” (see the note on section 62) has, or may have, failed to comply with their
authority’s code of conduct.

The Welsh Ministers have powers under section 70 of the 2000 Act to make an order
which applies or reproduces any provisions of sections 60 to 63 of that Act, as those
sections had effect immediately before their repeal by the Localism Act 2011, for the
purpose of any investigation under section 69.

Prior to their repeal, sections 60 to 63 dealt with the procedure for investigating
alleged code of conduct breaches in certain authorities in England. Those sections
dealt with matters such as conflicts of interest, powers to obtain and disclose
information, and protection from defamation proceedings.

The Public Services Ombudsman for Wales (Standards Investigations) Order 2006 (as
amended) (2006 No. 949 (W. 98)) was made pursuant to the powers in section 70 of
the 2000 Act and governs the procedure for investigations by the Ombudsman under
section 69 of that Act.

The power in section 70 to apply law which has been repealed does not result in
accessible law. Section 64 of, and Schedule 8 to, the Act address this problem by
placing equivalent provision for investigations on the face of the 2000 Act in the form
of new sections 69A to 69F and by substituting a new section 74. No substantial
changes have been made to the effect of the law, but the provisions have, where
appropriate, been aligned with the Ombudsman’s powers relating to the
investigation of maladministration and service failure in the Public Services
Ombudsman (Wales) Act 2019 (“the 2019 Act”).

New section 69A(1) provides that where the Ombudsman has a conflict of interest, as
defined in subsections (2) or (4), they must exercise the power under paragraph 14 of
Schedule 1 to the 2019 Act to delegate:

* the decision as to whether to investigate a case (under section 69) and,

* where a decision is taken to investigate, any investigation of that case.
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354.

355.

356.

357.

358.

359.

360.

361.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae paragraff 14 o Atodlen 1 i Ddeddf 2019 yn darparu y caiff yr Ombwdsmon
awdurdodi unrhyw berson i gyflawni swyddogaethau’r Ombwdsmon ar ran yr
Ombwdsmon. Fodd bynnag, ni chaiff yr Ombwdsmon wneud trefniadau gyda
Gweinidogion Cymru, Prif Weinidog Cymru na’r Cwnsler Cyffredinol o dan Ddeddf
2019 nac fel arall, i'r naill arfer swyddogaethau'r llall nac i'r naill ddarparu rhai
gwasanaethau penodedig i'r llall.

Mae is-adrannau (2) a (3) yn darparu bod y gofyniad i ddirprwyo yn gymwys os
oedd yr Ombwdsmon yn aelod o’r awdurdod perthnasol neu'n swyddog iddo neu’'n
aelod o bwyllgor, is-bwyllgor, cyd-bwyllgor neu gyd-is-bwyllgor o'r awdurdod
perthnasol ar unrhyw bwynt o fewn pum mlynedd i:
* vy dyddiad y daeth yr honiad ysgrifenedig i law’r Ombwdsmon (os yw'r
achos o fewn is-adran (1)(a)); neu
* vy dyddiad y daeth yr honiad ysgrifenedig yr ymchwiliwyd iddo o dan is-
adran i law’r Ombwdsmon (1)(a) (os yw'r achos o fewn is-adran (1)(b)).

O dan is-adran (4) mae’r gofyniad i ddirprwyo yn gymwys hefyd os yw'r
Ombwdsmon yn ystyried bod ganddo, neu ei bod yn debygol bod ganddo, fuddiant
yn y materion y caniateir ymchwilio iddynt neu ganlyniad unrhyw ymchwiliadau y
caniateir eu cynnal. Mae is-adran (5) yn ei gwneud yn ofynnol i'r Ombwdsmon
ddatgelu natur y buddiant i'r person y byddai, neu y mae, unrhyw ymchwiliad o
dan adran 69 yn gymwys iddo. Rhaid i'r Ombwdsmon hefyd ddatgelu’r wybodaeth
hon i unrhyw berson sydd wedi gwneud honiad fel a ddisgrifir yn adran 69(1)(a).

Mae is-adran (6) yn darparu, pe bai'r Ombwdsmon yn penderfynu a ddylid
ymchwilio i achos ai peidio neu’n ymchwilio i achos, a hynny'n groes i is-adran (1),
na fyddai hynny'n effeithio ar ddilysrtwydd unrhyw beth a wneir gan yr
Ombwdsmon.

Mae’r adran 69B newydd yn nodi’r gofynion ar gyfer ymchwiliadau o dan adran 69.
Mae is-adran (1) yn ei gwneud yn ofynnol i'r Ombwdsmon roi cyfle i'r person y
mae’r ymchwiliad yn ymwneud ag ef roi sylwadau ar ba un a yw wedi methu a
chydymffurfio & chod ymddygiad yr awdurdod y mae, neu yr oedd, yn aelod neu’'n
aelod cyfetholedig ohono.

Mae'r adran 69B(2) newydd yn ei gwneud yn ofynnol i bob ymchwiliad gael ei
gynnal yn breifat.

Mae is-adran (3) yn darparu mai mater i'r Ombwdsmon, yn amodol ar y gofynion
eraill a bennir yn yr adran hon, yw penderfynu ar y weithdrefn ar gyfer cynnal
ymchwiliad. Er enghraifft, gallai'r Ombwdsmon sefydlu gweithdrefnau gwahanol ar
gyfer gwahanol fathau o gwynion a gallai, mewn unrhyw achos penodol, wyro oddi
wrth unrhyw weithdrefnau o’r fath a sefydlwyd os yw’r Ombwdsmon o’r farn bod
hynny’n briodol.

Mae'r adran 69B(4)(a) newydd yn darparu y caiff yr Ombwdsmon wneud unrhyw
ymchwiliadau y mae’r Ombwdsmon o’r farn eu bod yn briodol. Mae is-adran (4)(b)
yn darparu mai mater i'r Ombwdsmon yw penderfynu a ganiateir i berson gael ei
gynrychioli'n gyfreithiol neu gael ei gynrychioli mewn rhyw ffordd arall (e.e. gan
eiriolwr annibynnol).
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358.

359.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 14 of Schedule 1 to the 2019 Act provides that the Ombudsman may
authorise any person to discharge the Ombudsman’s functions on behalf of the
Ombudsman. However, the Ombudsman cannot make arrangements, under the 2019
Act or otherwise, with the Welsh Ministers, the First Minister or the Counsel General
for the exercise by one of the other’s functions or for the provision of certain specified
services by one to the other.

Subsections (2) and (3) provide that the requirement to delegate applies if the
Ombudsman was a member or officer of the relevant authority or a member of a
committee, sub-committee, joint committee or joint sub-committee of the relevant
authority at any point within five years of:
* the date on which the Ombudsman received the written allegation (if the case
is within subsection (1)(a)); or
* the date on which the Ombudsman received the written allegation
investigated under subsection (1)(a) (if the case is within subsection (1)(b)).

Under subsection (4) the requirement to delegate also applies if the Ombudsman
considers that they have, or are likely to have, an interest in the matters which may
be investigated or the outcome of any investigations which may be undertaken.
Subsection (5) requires the Ombudsman to disclose the nature of the interest to the
person to whom any investigation under section 69 would or does apply. The
Ombudsman must also disclose this information to any person that has made an
allegation as described in section 69(1)(a)

Subsection (6) provides that should the Ombudsman, in contravention of subsection
(1), decide whether to investigate a case or investigate a case the validity of anything
done by the Ombudsman if not effected.

New section 69B sets out the requirements for investigations under section 69.
Subsection (1) requires the Ombudsman to give the person to whom the
investigation relates the opportunity to comment on whether they have failed to
comply with the code of conduct of the authority of which they are, or were, a
member or co-opted member

New section 69B(2) requires all investigations to be conducted in private.

Subsection (3) provides that, subject to the other requirements set out in this section,
it is for the Ombudsman to decide the procedure for conducting an investigation.
The Ombudsman could, for example, establish different procedures for different
types of complaints and could, in any particular case, depart from any such
established procedures if the Ombudsman considered it appropriate.

New section 69B(4)(a) provides that the Ombudsman may make such inquiries as the
Ombudsman thinks appropriate. Subsection (4)(b) provides that it is for the
Ombudsman to decide whether a person may be legally represented or be
represented in some other way (e.g. by an independent advocate).
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363.

364.

365.

366.

367.

368.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae’r adran 69B(6) newydd yn rhoi pwer i'r Ombwdsmon wneud taliadau tuag at
dreuliau pobl sy’n cynorthwyo’r Ombwdsmon mewn ymchwiliad, ar yr amod yr eir
iddynt yn briodol, a thalu Iwfansau penodol. Mater i'r Ombwdsmon yw penderfynu

a yw'n briodol gwneud taliadau o’r fath neu osod unrhyw amodau ar daliadau o’r
fath.

Mae’r adran 69C(1) newydd o Ddeddf 2000 yn rhoi pwer i'r Ombwdsmon ei gwneud
yn ofynnol i berson ddarparu gwybodaeth neu gyflwyno dogfennau sy’n berthnasol
i ymchwiliad o dan adran 69 o'r Ddeddf honno. Mae hyn yn cynnwys gwybodaeth
neu ddogfennau mewn fformat electronig.

Mae’r adrannau 69D(1) a (2) newydd yn galluogi’r Ombwdsmon i dystio i'r Uchel
Lys fod unigolyn, ym marn yr Ombwdsmon, wedi rhwystro’r Ombwdsmon (neu
aelod o staff yr Ombwdsmon) heb esgus cyfreithlon wrth iddo gyflawni ei
swyddogaethau o dan y Rhan hon neu fod y person wedi gweithredu mewn modd a
fyddai'n gyfystyr & dirmyg llys, pe bai'r weithred wedi ei chyflawni mewn cysylltiad
ag achos yn yr Uchel Lys.

Os bydd yr Ombwdsmon yn dyroddi tystysgrif o’r fath, caiff yr Uchel Lys ymchwilio
i'r mater ac os bydd yr Uchel Lys yn dyfarnu bod y person dan sylw wedi rhwystro’r
Ombwdsmon, caiff yr Uchel Lys ymdrin &'r person fel pe bai wedi cyflawni dirmyg
oran yr Uchel Lys (adran 69D(5)).

Mae'r adran 69E newydd yn darparu na chaiff yr Ombwdsmon, aelod 0’i staff, neu
berson sy’n cynorthwyo’r Ombwdsmon ond datgelu gwybodaeth a gafwyd wrth
arfer swyddogaethau’r Ombwdsmon o dan Rhan 3 o Ddeddf 2000:
(a) at ddibenion:
¢ swyddogaethau’r Ombwdsmon o dan Bennod 3 neu 4 o Ran 3 o Ddeddf
2000 neu Ran 3 neu 5 o Ddeddf 2019;
e swyddogaethau Panel Dyfarnu Cymru gan gynnwys swyddogaethau ei
Lywydd, ei Ddirprwy Lywydd a’i dribiwnlysoedd, o dan Bennod 4 o Ran
3 o Ddeddf 2000;
e achos troseddol neu ymchwiliad i drosedd;
(b) os gwneir y datgeliad i:
e Archwilydd Cyffredinol Cymru at ddibenion swyddogaethau'r
Archwilydd Cyffredinol o dan Ran 2 o Ddeddf 2004;
e y Comisiwn Etholiadol at ddibenion unrhyw un neu ragor o’i
swyddogaethau.

Mae'r adran 69F newydd yn galluogi Gweinidogion Cymru i ddiwygio Bennod 3 of
Rhan 3 o Ddeddf 2000 er mwyn gwneud darpariaeth bellach neu ddarpariaeth
wahanol ynghylch arfer swyddogaethau’r Ombwdsmon o dan adran 69.

Mae'r adran 74 newydd yn darparu bod cyhoeddi mater yn gwbl freintiedig, at
ddibenion cyfraith difenwad, os gwneir hynny wrth arfer swyddogaethau'r
Ombwdsmon o dan Benodau 3 a 4 o Ran 3 o Ddeddf 2000; neu mewn cyfathrebiadau
a’r Ombwdsmon neu berson sy'n arfer swyddogaeth ar ran yr Ombwdsmon at
ddiben y swyddogaethau hynny, neu mewn cysylltiad 4 hwy. Mae “publication” yn
dwyn yr ystyr arferol a roddir iddo o dan y gyfraith sy’n ymwneud & difenwad.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

New section 69B(6) empowers the Ombudsman to make payments towards the
expenses of persons assisting the Ombudsman in an investigation, provided that
they are properly incurred, and to pay certain allowances. It is for the Ombudsman
to determine whether it is appropriate to make such payments or to impose any
conditions on such payments

New section 69C(1) of the 2000 Act empowers the Ombudsman to require a person to
supply information or produce documents relevant to an investigation under section
69 of that Act. This includes information or documents held in an electronic format.

New sections 69D(1) and (2) enable the Ombudsman to certify to the High Court
that, in the Ombudsman’s opinion, a person has without lawful excuse obstructed
the Ombudsman (or a member of the Ombudsman’s staff) in the discharge of
functions under this Part or that the person has acted in a way that, if the act was
done in relation to High Court proceedings, would amount to a contempt of court.

If the Ombudsman issues such a certificate then the High Court may inquire into the
matter and if the High Court finds that the person concerned has obstructed the
Ombudsman, the High Court may deal with the person as if that person had
committed contempt in relation to the High Court (section 69D(5)).

New section 69E provides that the Ombudsman, a member of their staff, or a person
assisting the Ombudsman, may only disclose information obtained in the exercise of
the Ombudsman’s functions under Part 3 of the 2000 Act:
(a) for the purposes of:
e the Ombudsman’s functions under Chapter 3 or 4 of Part 3 of the 2000 Act
or Part 3 or 5 of the 2019 Act;
e the functions of the Adjudication Panel of Wales including the functions
of its President, Deputy President and tribunals, under Chapter 4 of Part 3
of the 2000 Act;
e criminal proceedings or the investigation of a criminal offence;
(b) if the disclosure is made to:
e the Auditor General for the purposes of their functions under Part 2 of the
2004 Act;

e the Electoral Commission for the purposes of any of its functions.

New section 69F enables the Welsh Ministers to amend Chapter 3 of Part 3 of the
2000 Act to make further or different provision about the exercise of the
Ombudsman’s functions under section 69.

New section 74 provides that, for the purposes of the law of defamation, the
publication of a matter is absolutely privileged if it is done in exercise of the
Ombudsman’s functions under Chapters 3 and 4 of Part 3 of the 2000 Act; or in
communications with the Ombudsman or a person exercising a function of the
Ombudsman for the purposes of, or in connection with, those functions.
“Publication” bears its usual meaning under the law relating to defamation.
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a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 65 - Sicrhau bod gwybodaeth ar gael i bwyllgorau trosolwg a chraffu

369.

370.

Mae adran 22(10) o Ddeddf 2000 yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud
rheoliadau sy’n ei gwneud yn ofynnol i wybodaeth gael ei darparu i'r cyhoedd neu i
aelodau o brif gyngor am benderfyniadau gweithrediaeth y cyngor hwnnw.

Mae adran 65 yn diwygio adran 22(10) fel y gall rheoliadau ei gwneud yn ofynnol
hefyd i bwyllgorau trosolwg a chraffu a’u his-bwyllgorau gael gwybodaeth am
benderfyniadau o'r fath. Bydd gwybodaeth well am y penderfyniad y mae’r
weithrediaeth yn bwriadu ei wneud yn galluogi’'r pwyllgorau hyn i gynllunio eu
gwaith yn well.

Adran 66 - Pwer i'w gwneud yn ofynnol i awdurdodau benodi cyd-bwyllgorau
trosolwg a chraffu

371.

Mae adran 66 yn diwygio pwer i wneud rheoliadau yn adran 58 o Fesur 2011 fel y
caiff rheoliadau ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau sefydlu cyd-bwyllgor
trosolwg a chraffu. Byddai modd defnyddio’r pwer diwygiedig i wneud rheoliadau
i'w gwneud yn ofynnol i gynghorau sefydlu cyd-bwyllgor trosolwg a chraffu pan fo
gwasanaethau yn cael eu darparu ar draws ardaloedd y cynghorau hynny.

Adran 67 - Cynlluniau hyfforddi cynghorau cymuned

372.

373.

374.

375.

376.

Mae adran 67 yn ei gwneud yn ofynnol i gyngor cymuned wneud cynllun sy’'n
nodi’r hyn y mae’n bwriadu ei wneud er mwyn ymdrin ag anghenion hyfforddi ei
gynghorwyr a’i staff.

Y bwriad yw y bydd cynghorwyr cymuned, fel grwp, a’r staff sy’n cefnogi’'r cyngor,
drwy ystyried y ddarpariaeth hyfforddi yn y modd hwn, yn dod i feddu ar y cyd ar
yr wybodaeth a'r ymwybyddiaeth sydd eu hangen arnynt i'r cyngor allu
gweithredu’'n effeithiol. Nid yw’n angenrheidiol i'r holl gynghorwyr a’r holl staff fod
wedi cael yr un hyfforddiant a datblygu'r un arbenigedd.

Mae is-adrannau (2) a (3) yn nodi'r amserlen ar gyfer llunio cynllun hyfforddi cyntaf
cyngor cymuned, a pha bryd y mae’n ofynnol iddo lunio un newydd wedi hynny.
Pennir pa bryd y mae’r cynllun cyntaf i'w lunio gan y dyddiad y daw’r is-adran i
rym, ac mae’n caniatdu hyd at 6 mis i'r cyngor cymuned gydymffurfio. Mae hyn yn
cynnig cyfnod rhesymol i gyngor cymuned ystyried sgiliau presennol ei gynghorwyr
a’i staff, gan roi sylw i unrhyw ganllawiau yn unol ag is-adran (7), ac i lunio cynllun
ynghylch darparu hyfforddiant.

Rhaid sefydlu cynllun hyfforddi newydd ar 61 pob etholiad cyffredin ar gyfer
cynghorwyr cymuned i adlewyrchu’r newidiadau o ran anghenion hyfforddi wrth i'r
cynghorwyr, ac o bosibl y staff hefyd, newid. Mae is-adran (4) yn ei gwneud yn
ofynnol i gyngor cymuned adolygu ei gynllun hyfforddi o bryd i'w gilydd. Mater i
ddisgresiwn y cyngor cymuned yw pa mor aml y caiff cynllun ei adolygu, i
adlewyrchu amgylchiadau lleol.

Rhaid i'r cynllun hyfforddi, ac unrhyw gynlluniau diwygiedig, gael eu cyhoeddi, a
bwriedir i hyn hwyluso atebolrwydd o ran y mater hwn.
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Section 65 - Making information available to overview and scrutiny Committees

369.

370.

Section 22(10) of the 2000 Act enables the Welsh Ministers to make regulations
requiring the provision of information to the public or members of a principal
council about decisions of the executive of that council.

Section 65 amends section 22(10) so that regulations may also require that overview
and scrutiny committees and their sub-committees are given information about such
decisions. Greater knowledge of the decision the executive intends to make will
enable these committees to better plan their work.

Section 66 - Power to require authorities to appoint joint overview and scrutiny
Committees

371.

Section 66 amends a regulation making power in section 58 of the 2011 Measure so
that regulations may require principal councils to establish a joint overview and
scrutiny committee. The amended regulation making power could be used to
require councils to establish a joint overview and scrutiny committee where services
are being provided across those councils” areas.

Section 67 - Community council training plans

372.

373.

374.

375.

376.

Section 67 requires a community council to make a plan setting out what it proposes
to so to address the training needs of its councillors and staff.

The intention is that, by considering training provision in this way, community
councillors, as a group, and the staff supporting the council, will come to collectively
possess the knowledge and awareness needed for the council to operate effectively.
It is not necessary for all councillors and staff to have received the same training and
develop the same expertise.

Subsections (2) and (3) specify the timetable for making a community council’s first
training plan, and when they are subsequently required to make a new one. The
timing for making the first plan is determined by the date the subsection comes into
force, and allows up to 6 months for a community council to comply. This provides
a reasonable period for a community council to consider the current skillsets of its
councillors and staff, having regard to any guidance, in accordance with subsection
(7), and to make a plan about the provision of training.

A new training plan must be put in place after each ordinary election of community
councillors to reflect changes in training needs resulting from changes in councillors,
and potentially staff too. Subsection (4) requires a community council to review its
training plan from time to time. How often a plan is reviewed is at the discretion of a
community council, to reflect local circumstances.

The training plan, and any revised plans, must be published, this requirement is
intended to facilitate accountability on this matter.

48



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

377. Mae is-adran (6) yn ei gwneud yn ofynnol i'r cyngor llawn ystyried y cynllun
hyfforddi drwy ddarparu nad yw adran 101 o Ddeddf 1972 yn gymwys. Mae hyn yn
golygu na all y swyddogaethau o bennu cynnwys cynllun hyfforddi, neu adolygu
cynllun, gael eu dirprwyo i bwyllgor etc. nac i swyddog i'r cyngor cymuned.

Rhan 5: Cydweithio gan Brif Gynghorau

Pennod 2: Canllawiau ynglyn a chydweithio

Adran 69 - Canllawiau ynglyn 4 chydweithio

378.  Mae'r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau roi sylw i ganllawiau a
ddyroddir gan Weinidogion Cymru ynglyn ag arfer eu swyddogaethau drwy
gydweithio a phrif gyngor arall.

379. Mae is-adran (2) yn nodi'r hyn y maen ei olygu i arfer swyddogaeth drwy
gydweithio a phrif gyngor arall.

Pennod 3: Sefydlu cyd-bwyllgorau corfforedig pan fo cais wedi ei wneud

Adran 70 - Cais gan brif gynghorau i sefydlu cyd-bwyllgor corfforedig

380. O dan yr adran hon caiff dau brif gyngor neu ragor wneud “cais cyd-bwyllgor
corfforedig” i Weinidogion Cymru yn gofyn iddynt ystyried sefydlu, drwy
reoliadau, o dan adran 72, gyd-bwyllgor corfforedig i arfer, mewn perthynas & phrif
ardaloedd y cynghorau hynny, swyddogaeth neu swyddogaethau i'r cynghorau
hynny neu’r swyddogaeth llesiant economaidd (gweler adran 76 o ran y
swyddogaeth llesiant economaidd).

381.  Efallai y bydd prif gynghorau yn dymuno gwneud cais cyd-bwyllgor corfforedig os
ydynt, er enghraifft, yn ystyried y byddai manteision yn deillio o arfer swyddogaeth
benodol ar y cyd drwy gorff corfforedig.

382.  Mae is-adran (2) yn amlinellu’r camau y mae rhaid i Weinidogion Cymru eu cymryd
os ydynt, ar 6l cael cais cyd-bwyllgor corfforedig, yn penderfynu peidio & gwneud
rheoliadau sy’n sefydlu’r cyd-bwyllgor corfforedig.

Adran 71 - Ymgynghori cyn gwneud cais cyd-bwyllgor

383. Mae'r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau ymgynghori &'r
personau hynny a restrir yn yr adran cyn gwneud cais cyd-bwyllgor corfforedig.
Diffinnir “pobl leol” yn adran 171(1).

Adran 72 - Rheoliadau cyd-bwyllgor y gwnaed cais amdanynt

384. Mae'r adran hon yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau i sefydlu
corff corfforedig, a elwir yn “cyd-bwyllgor corfforedig”, mewn ymateb i gais o dan
adran 70. Bydd y cyd-bwyllgor corfforedig yn arfer y swyddogaeth neu'r
swyddogaethau a bennir yn y rheoliadau mewn perthynas ag ardaloedd y
cynghorau a wnaeth y cais (a elwir “y cynghorau perthnasol”).

385. Mae is-adran (3) yn cyfyngu ar y mathau o swyddogaethau y caniateir eu pennu yn y

rheoliadau; ni chaiff y rhain ond bod yn swyddogaethau i'r cynghorau perthnasol
neu’r swyddogaeth llesiant economaidd (gweler adran 76).
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377.  Subsection (6) requires that the training plan must be considered by the full council
by providing that section 101 of the 1972 Act does not apply. This means the
functions of determining the content of a training plan, or reviewing a plan, cannot
be delegated to a committee etc., or an officer of the community council.

Part 5: Collaborative Working by Principal Councils

Chapter 2: Guidance about collaborative working

Section 69 - Guidance about collaborative working

378.  This section requires principal councils to have regard to guidance issued by the
Welsh Ministers about the exercise of their functions in collaboration with another
principal council.

379.  Subsection (2) sets out what it means to exercise a function in collaboration with
another principal council.

Chapter 3: Establishing corporate joint committees where request has been made

Section 70 - Application by principal councils to establish a corporate joint

committee

380. Under this section two or more principal councils may make a corporate joint
committee application to the Welsh Ministers asking them to consider establishing,
by regulations made under section 72, a corporate joint committee to exercise, in
relation to the principal areas of those councils, a function or functions of those
councils or the economic well-being function (see section 76 for the economic well-
being function).

381.  Principal councils may wish to make a corporate joint committee application if, for
example, they consider there would be advantages in collaboratively exercising a
particular function through a corporate body.

382.  Subsection (2) sets out the actions the Welsh Ministers must take if, following the
receipt of a corporate joint committee application, they decide not to make
regulations establishing the corporate joint committee.

Section 71 - Consultation before making joint committee applications

383.  This section requires principal councils to consult those persons listed in the section
before making a corporate joint committee application. “Local people” is defined in
section 171(1).

Section 72 - Requested joint committee regulations

384.  This section gives the Welsh Ministers a regulation making power to establish a
body corporate, called a “corporate joint committee”, in response to an application
under section 70. The corporate joint committee will exercise the function or
functions specified in the regulations in relation to the areas of the councils that
made the application (called the “relevant councils”).

385.  Subsection (3) limits the type of functions that can be specified in the regulations;

they can only be functions of the relevant councils or the economic well-being
function (see section 76).
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386.

387.

388.

389.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (4) yn ei gwneud yn ofynnol, pan fo rheoliadau yn pennu’r math cyntaf
o swyddogaeth, fod rhaid iddynt hefyd ddatgan a yw’r swyddogaeth i'w harfer gan
y cyd-bwyllgor corfforedig yn hytrach na chan y cynghorau perthnasol, neu a yw hi
i'w harfer yn gydredol gan y cyd-bwyllgor corfforedig a’r cynghorau perthnasol. Os
yw'r swyddogaeth i'w harfer yn gydredol, mae’n golygu y caiff y cyd-bwyllgor
corfforedig a phrif gyngor ill dau arfer y swyddogaeth ar wahan mewn perthynas ag
ardal y prif gyngor.

Un enghraifft o le y byddai is-adran (5) yn berthnasol yw pan fo gan brif gyngor
swyddogaeth y caniateir gwneud amrywiaeth o bethau oddi tani, ond bod cyd-
bwyllgor corfforedig i gael y pwer i wneud pethau penodol yn unig o blith y pethau
hynny. Caiff y rheoliadau bennu swyddogaeth drwy bennu’r pethau penodol y caiff
y cyd-bwyllgor corfforedig eu gwneud.

Ni chaiff Gweinidogion Cymru wneud rheoliadau o dan yr adran hon onid yw’r
amodau yn adran 73 wedi eu bodloni.

Yn y Rhan hon, cyfeirir at reoliadau a wneir o dan yr adran hon (yn ogystal a
rheoliadau a wneir o dan adran 74) fel “rheoliadau cyd-bwyllgor”.

Adran 73 - Yr amodau sydd i'w bodloni cyn gwneud rheoliadau cyd-bwyllgor y
gwnaed cais amdanynt

390.

Mae’r adran hon yn nodi’r amodau y mae rhaid eu bodloni cyn y gall Gweinidogion
Cymru wneud rheoliadau i sefydlu cyd-bwyllgor corfforedig o dan adran 72.

Pennod 4 - Sefydlu cyd-bwyllgorau corfforedig pan na fo cais wedi ei wneud
Adran 74 - Rheoliadau cyd-bwyllgorau pan na fo cais wedi ei wneud

391.

392.

393.

394.

Mae is-adran (1) yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau i sefydlu
corff corfforedig, a elwir yn “cyd-bwyllgor corfforedig”, i arfer y swyddogaeth neu'r
swyddogaethau a bennir yn y rheoliadau mewn perthynas &'r prif ardaloedd a
bennir yn y rheoliadau (a elwir “yr ardaloedd perthnasol”). Un o’r ffyrdd y mae’r
pwer hwn yn wahanol i bwer Gweinidogion Cymru o dan adran 72 yw y caniateir
sefydlu cyd-bwyllgor corfforedig o dan y pwer hwn heb gais na chydsyniad gan brif
gynghorau.

Mae is-adran (3) yn cyfyngu ar y mathau o swyddogaethau y caniateir eu pennu
mewn rheoliadau a wneir gan ddefnyddio’r pwer hwn; ni chidnt ond bod yn
swyddogaethau i'r prif gynghorau ar gyfer yr ardaloedd perthnasol sy’'n ymwneud &
gwella addysg neu a thrafnidiaeth, y swyddogaeth o lunio cynllun datblygu
strategol neu’r swyddogaeth llesiant economaidd (gweler adran 76).

Os pennir y swyddogaeth o lunio cynllun datblygu strategol mewn rheoliadau o dan
yr adran hon, mae Rhan 6 o Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, fel y’i
diwygiwyd gan Atodlen 9 i'r Ddeddf hon, yn gymwys ac mae’n nodi’r swyddogaeth

honno a’r ddarpariaeth gysylltiedig.

I gael esboniad o is-adran (5), gweler y nodyn ar gyfer adran 72(4). I gael esboniad o
is-adran (6), gweler y nodyn ar gyfer adran 72(5).
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386. Subsection (4) requires that where regulations specify the former type of function,
they must also state whether the function is to be exercised by the corporate joint
committee instead of by the relevant councils, or whether it is to be exercised
concurrently by the corporate joint committee and the relevant councils. If the
function is to be exercised concurrently, it means that the corporate joint committee
and a principal council may both exercise the function separately in relation to the
principal council’s area.

387.  An example of where subsection (5) would be relevant is where a principal council
has a function under which a variety of things may be done, but a corporate joint
committee is to be empowered to do only some of those things. The regulations may
specify a function by means of specifying the particular things the corporate joint
committee may do.

388.  The Welsh Ministers will only be able to make regulations under this section if the
conditions in section 73 are satisfied.

389. Regulations made under this section are referred to in this Part as “joint committee
regulations” (as are regulations made under section 74).

Section 73 - Conditions to be met before making requested joint committee
regulations
390. This section sets out the conditions which must be satisfied before the Welsh

Ministers can make regulations to establish a corporate joint committee under section
72.

Chapter 4: Establishing corporate joint committees where no request has been

made

Section 74 - Joint committee regulations where no request has been made

391.  Subsection (1) gives the Welsh Ministers a regulation making power to establish a
body corporate, called a “corporate joint committee”, to exercise the function or
functions specified in the regulations in relation to the principal areas specified in the
regulations (called the “relevant areas”). One of the ways in which this power differs
from the power of the Welsh Ministers under section 72 is that a corporate joint
committee can be established under this power without an application or consent
from principal councils.

392.  Subsection (3) limits the type of functions that can be specified in regulations made
using this power; they can only be functions of the principal councils for the relevant
areas that relate to transport, improving education, the function of preparing a
strategic development plan or the economic well-being function (see section 76).

393.  If the function of preparing a strategic development plan is specified in regulations
under this section, Part 6 of the Planning and Compulsory Purchase Act 2004, as
amended by Schedule 9 to this Act, applies and sets out that function and related
provision.

394.  For an explanation of subsection (5), see the note to section 72(4). For an explanation
of subsection (6), see the note to section 72(5).
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395.

396.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Ni fydd Gweinidogion Cymru yn gallu gwneud rheoliadau o dan yr adran hon onid
yw’r amodau yn adran 75 wedi eu bodloni.

Yn y Rhan hon, cyfeirir at reoliadau a wneir o dan yr adran hon (yn ogystal a
rheoliadau a wneir o dan adran 72) fel “rheoliadau cyd-bwyllgor”.

Adran 75 - Yr amodau sydd i'w bodloni cyn gwneud rheoliadau o dan adran 74

397.

Mae’r adran hon yn nodi’r amodau y mae rhaid eu bodloni cyn y gall Gweinidogion
Cymru wneud rheoliadau i sefydlu cyd-bwyllgor corfforedig o dan adran 74.

Pennod 5 - Darpariaeth bellach mewn perthynas a chyd-bwyllgorau corfforedig a
rheoliadau cyd-bwyllgor
Adran 76 - Y swyddogaeth llesiant economaidd

398.

399.

400.

401.

Mae’r adran hon yn creu swyddogaeth llesiant economaidd ar gyfer cyd-bwyllgorau
corfforedig. Ni fydd gan gyd-bwyllgor corfforedig y swyddogaeth hon onid yw’r
swyddogaeth wedi ei phennu yn y rheoliadau cyd-bwyllgor sy'n sefydlu’r pwyllgor
(gan gynnwys pan fo'r swyddogaeth yn cael ei hychwanegu at y rheoliadau hynny
gan reoliadau diwygio a wneir o dan adran 80).

Pan fo'r swyddogaeth llesiant economaidd wedi ei rhoi i gyd-bwyllgor corfforedig,
caiff wneud unrhyw beth y mae’n ystyried ei fod yn debygol o hybu neu wella
llesiant economaidd ei ardal. Caniateir arfer y swyddogaeth er budd neu mewn
perthynas &’i ardal gyfan neu unrhyw ran ohoni, neu er budd neu mewn perthynas
a’r holl bersonau neu unrhyw bersonau sy’n preswylio neu’n bresennol yn ei ardal.

Pan fo’r cyd-bwyllgor corfforedig yn ystyried y byddai hynny’n debygol o hybu neu
wella llesiant economaidd ei ardal, caiff hefyd wneud unrhyw beth er budd neu
mewn perthynas ag unrhyw berson neu ardal a leolir y tu allan i ardal y cyd-
bwyllgor corfforedig, gan gynnwys ardaloedd y tu allan i Gymru.

Mae is-adran (4) yn galluogi rheoliadau cyd-bwyllgor, a wneir o dan adran 72 neu
74, a chan gynnwys pan wneir diwygiadau i'r rheoliadau hynny o dan adran 80(1), a
rheoliadau atodol etc. a wneir o dan adran 83(2) i wneud arfer y swyddogaeth
llesiant economaidd yn ddarostyngedig i waharddiadau, cyfyngiadau neu derfynau
eraill.

Adran 77 - Darpariaeth y caniateir ei chynnwys neu y mae rhaid ei chynnwys
mewn rheoliadau cyd-bwyllgor

402.

Mae is-adran (1) yn nodi darpariaeth y mae rhaid ei chynnwys yn yr holl reoliadau
cyd-bwyllgor. Mae is-adran (2) yn nodi darpariaeth y mae rhaid ei chynnwys o dan
yr amgylchiadau a nodir yn yr is-adran honno. Mae is-adran (3) yn nodi
enghreifftiau o ddarpariaeth y caniateir ei chynnwys mewn rheoliadau cyd-
bwyllgor.
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The Welsh Ministers will only be able to make regulations under this section if the
conditions in section 75 are satisfied.

Regulations made under this section are referred to in this Part as “joint committee
regulations” (as are regulations made under section 72).

Section 75 - Conditions to be met before making regulations under section 74

397.

This section sets out the conditions which must be satisfied before the Welsh

Ministers can make regulations to establish a corporate joint committee under section
74.

Chapter 5: Further provision relating to corporate joint committees and joint
committee regulations
Section 76 - Economic well-being function

398.

399.

400.

401.

This section creates an economic well-being function for corporate joint committees.
A corporate joint committee will have this function only if the function is specified in
the joint committee regulations which establish the committee (including where the
function is added to those regulations by amending regulations made under section
80).

Where a corporate joint committee has been granted the economic well-being
function it may do anything which it considers is likely to promote or improve the
economic well-being of its area. The function may be exercised in relation to or for
the benefit of all or any part of its area, or all or any persons resident or present in its
area.

Where the corporate joint committee considers it is likely to promote or improve the
economic well-being of its area, it may also do anything in relation to or for the
benefit of any person or area situated outside the corporate joint committee’s area,
including areas outside Wales.

Subsection (4) enables joint committee regulations made under section 72 or 74,
including amendments to those regulations made under section 80(1), and
supplementary etc. regulations made under section 83(2) to make the exercise of the
economic well-being function subject to prohibitions, restrictions or other
limitations.

Section 77 - Provision that may or must be made in joint committee regulations

402.

Subsection (1) sets out provision which must be included in all joint committee
regulations. Subsection (2) sets out provision which must be included in the
circumstances set out in that subsection. Subsection (3) sets out examples of
provision which may be included in joint committee regulations.
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Adran 78 - Cais gan brif gynghorau i ddiwygio neu ddirymu rheoliadau cyd-
bwyllgor

403.

404.

405.

406.

407.

408.

4009.

410.

O dan yr adran hon caiff y prif gynghorau ar gyfer cyd-bwyllgor corfforedig wneud
cais ar y cyd i Weinidogion Cymru, yn gofyn iddynt ystyried gwneud rheoliadau o
dan adran 80 er mwyn diwygio neu ddirymu’r rheoliadau cyd-bwyllgor a sefydlodd
y pwyllgor, pa un a wnaed y rhain o dan adran 72 neu o dan adran 74. Mae is-adran
(2), fodd bynnag, yn gwneud ceisiadau o dan yr adran hon yn ddarostyngedig i
gyfyngiadau penodol.

Mae'r cyfyngiadau ym mharagraff (a) o is-adran (2) yn ymwneud a cheisiadau i
ddiwygio rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 72 ac i geisiadau i ddiwygio
rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74. Ni chaiff cais ofyn i swyddogaeth
newydd gael ei phennu yn y rheoliadau cyd-bwyllgor (fel y byddai'r swyddogaeth
yn dod yn arferadwy gan y pwyllgor) onid yw’'n swyddogaeth i'r cynghorau sy’n
gwneud y cais neu onid y swyddogaeth llesiant economaidd yw’r swyddogaeth
honno.

Mae’r cyfyngiadau ym mharagraff (b) yn ymwneud yn unig a cheisiadau i ddiwygio
rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74. Ni chaiff cais ofyn i swyddogaeth
gael ei hepgor o'r rheoliadau cyd-bwyllgor (fel na fyddai'n arferadwy gan y
pwyllgor mwyach), neu gael ei haddasu, os yw'n swyddogaeth sy'n ymwneud &
gwella addysg neu drafnidiaeth.

Mae paragraff (b) hefyd yn darparu na chaiff cais ofyn i'r swyddogaeth o lunio
cynllun datblygu strategol gael ei hepgor o reoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan
adran 74. Nodir y swyddogaeth honno yn Rhan 6 o Ddeddf Cynllunio a Phrynu
Gorfodol 2004, fel y'i diwygiwyd gan Atodlen 9 i'r Ddeddf hon; ni chaniateir
addasu’r swyddogaeth o dan adran 80 pa un bynnag.

Mae paragraff (b) hefyd yn darparu na all cais ofyn i'r swyddogaeth llesiant gael ei
hepgor o'r rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74. Nodir y swyddogaeth
honno yn adran 76; ni chaniateir ei haddasu o dan adran 80 pa un bynnag,.

Caniateir defnyddio’r pwer yn adran 80 i ddiwygio rheoliadau cyd-bwyllgor er
mwyn gosod gwaharddiadau, cyfyngiadau neu derfynau eraill ar arfer y
swyddogaeth llesiant economaidd, neu i hepgor neu addasu gwaharddiadau,
cyfyngiadau neu derfynau eraill a osodwyd eisoes. Effaith paragraff (b), fodd
bynnag, yw na chaiff cais o dan yr adran hon ofyn i waharddiadau etc. o’r fath gael
eu gosod mewn rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74, eu haddasu neu
eu hepgor ohonynt.

Effaith paragraff (c) o is-adran (2) yw na chaiff cais ofyn i reoliadau cyd-bwyllgor a
wnaed o dan adran 74 gael eu dirymu.

Effaith is-adran (3) yw y caniateir gwneud cais o dan yr adran hon i brif gyngor a’i

ardal ymuno & chyd-bwyllgor corfforedig presennol, ond dim ond os yw’r cyngor
hwnnw a’r holl gynghorau presennol ar y pwyllgor yn gwneud y cais ar y cyd.
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Section 78 - Application by principal councils to amend or revoke joint committee
regulations

403.

404.

405.

406.

407.

408.

409.

410.

Under this section the principal councils of a corporate joint committee may
collectively make an application to the Welsh Ministers, asking them to consider
making regulations under section 80 to amend or revoke the joint committee
regulations which established the committee, whether made under section 72 or
section 74. However, subsection (2) subjects applications under this section to certain
restrictions.

The restrictions in paragraph (a) of subsection (2) relate both to applications to
amend joint committee regulations which were made under section 72 and to
applications to amend joint committee regulations which were made under section
74. An application may only ask for a new function to be specified in the joint
committee regulations (so the function would become exercisable by the committee)
if it is a function of the councils making the application or the economic well-being
function.

The restrictions in paragraph (b) relate only to applications to amend joint committee
regulations which were made under section 74. An application cannot ask for a
function to be removed from the joint committee regulations (so it would no longer
be exercisable by the committee), or modified, if it is a function which relates to
transport or improving education.

Paragraph (b) also provides that an application cannot ask for the function of
preparing a strategic development plan to be removed from joint committee
regulations made under section 74. That function is set out in Part 6 of the Planning
and Compulsory Purchase Act 2004, as amended by Schedule 9 to this Act; the
function may not be modified under section 80 in any case.

Paragraph (b) also provides that an application cannot ask for the economic well-
being function to be removed from joint committee regulations made under section
74. That function is set out in section 76; it may not be modified under section 80 in
any case.

The power in section 80 may be used to amend joint committee regulations to impose
prohibitions, restrictions or other limitations on the exercise of the economic well-
being function, or to omit or modify prohibitions, restrictions or other limitations
which have already been imposed. However, the effect of paragraph (b) is that an
application under this section cannot ask for such prohibitions etc. to be imposed or
modified in, or omitted from, joint committee regulations made under section 74.

The effect of paragraph (c) of subsection (2) is that an application cannot ask for joint
committee regulations made under section 74 to be revoked.

The effect of subsection (3) is that an application may be made under this section for
a principal council and its area to join an existing corporate joint committee, but only
if that council and all the existing councils of the committee make the application
jointly.
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Adran 79 - Darpariaeth bellach mewn perthynas a cheisiadau

411.

412.

413.

Mae’r adran hon yn nodi'r gofynion y mae rhaid i brif gynghorau eu bodloni cyn
gwneud cais o dan adran 78 i ddiwygio neu ddirymu rheoliadau cyd-bwyllgor, a’r
gofynion a osodir ar Weinidogion Cymru os ydynt yn penderfynu peidio & gwneud
y rheoliadau.

Mae is-adran (1) yn ei gwneud yn ofynnol i brif gynghorau ymgynghori ag unrhyw
bersonau y maent yn ystyried ei bod yn briodol ymgynghori & hwy cyn iddynt
wneud cais i ddiwygio neu ddirymu rheoliadau cyd-bwyllgor.

Pan fo Gweinidogion Cymru, ar 6l cael cais o dan adran 78, yn penderfynu peidio &
gwneud rheoliadau sy'n diwygio neu'n dirymu rheoliadau cyd-bwyllgor
corfforedig, mae is-adran (2) yn ei gwneud yn ofynnol iddynt hysbysu'r prif
gynghorau a wnaeth y cais.

Adran 80 - Diwygio a dirymu rheoliadau cyd-bwyllgor

414.

415.

416.

417.

418.

Mae adran 80(1) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau er mwyn
diwygio neu ddirymu rheoliadau cyd-bwyllgor, pa un a wnaed y rheoliadau cyd-
bwyllgor o dan adran 72 neu o dan adran 74.

Mae is-adran (2) yn gosod amodau ar y modd y mae Gweinidogion Cymru yn arfer
y pwer i wneud rheoliadau o dan adran 80(1), ond mae amodau gwahanol yn
gymwys gan ddibynnu ar yr hyn y mae Gweinidogion Cymru yn defnyddio’r pwer
i'w wneud.

Er mwyn gallu defnyddio’r pwer yn adran 80(1) i ddiwygio rheoliadau cyd-bwyllgor
a wnaed o dan adran 72, rhaid i Weinidogion Cymru fodloni’r amodau a nodir yn
adran 81. Mae’r amodau hyn yn gymwys pa fath bynnag o ddiwygiad y mae
Gweinidogion Cymru yn ei wneud ir rheoliadau cyd-bwyllgor. Os yw
Gweinidogion Cymru yn dirymu rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 72,
fodd bynnag, mae’r amodau yn adran 82 yn gymwys.

Mae’r amodau yn adran 81 yn gymwys os yw Gweinidogion Cymru yn defnyddio’r
pwer yn adran 80(1) i ddiwygio rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74
mewn ffyrdd penodol: pan fo Gweinidogion Cymru yn defnyddio’r pwer i bennu
swyddogaeth ychwanegol yn y rheoliadau cyd-bwyllgor neu i addasu neu hepgor
swyddogaethau penodedig presennol. Ceir eithriadau i'r rheol hon, fodd bynnag, ac
mae’r rhain wedi eu nodi yn is-baragraffau (i) i (iii) o is-adran (2)(b).

Mae’r amodau yn adran 82 yn gymwys os yw Gweinidogion Cymru yn defnyddio’r
pwer yn adran 80(1) i ddiwygio rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74
mewn modd nad yw’n golygu pennu swyddogaethau ychwanegol neu addasu neu
hepgor swyddogaethau penodedig presennol, neu mewn modd nad yw'n golygu
gwneud yr un o’r pethau hyn ond sy'n dod o fewn un o’r eithriadau yn is-
baragraffau (i) i (iii) o is-adran (2)(b).
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Section 79 - Further provision in relation to applications

411.

412.

413.

This section sets out the requirements principal councils must meet before making an
application under section 78 to amend or revoke joint committee regulations, and the
requirements placed on Welsh Ministers if they decide not to make the regulations.

Subsection (1) requires principal councils to consult such persons as they consider
appropriate before they make an application to amend or revoke joint committee
regulations.

Where, following the receipt of an application under section 78, the Welsh Ministers
decide to not make regulations amending or revoking corporate joint committee
regulations, subsection (2) requires they notify the principal councils that made the
application.

Section 80 - Amendment and revocation of joint committee regulations

414.

415.

416.

417.

418.

Section 80(1) enables the Welsh Ministers to make regulations to amend or revoke
joint committee regulations, whether the joint committee regulations were made
under section 72 or section 74.

Subsection (2) places conditions on the Welsh Ministers” exercise of the power to
make regulations under section 80(1), but different conditions apply depending on
what the Welsh Ministers are using the power to do.

In order to be able to use the power in section 80(1) to amend joint committee
regulations made under section 72, the Welsh Ministers must satisfy the conditions
set out in section 81. These conditions apply whatever type of amendment the Welsh
Ministers make to the joint committee regulations. However, if the Welsh Ministers
revoke joint committee regulations made under section 72 the conditions in section

82 apply.

The conditions in section 81 apply if the Welsh Ministers use the power in section
80(1) to amend joint committee regulations made under section 74 in certain ways:
where the Welsh Ministers use the power to specify an additional function in the
joint committee regulations or to modify or omit existing specified functions.
However, there are exceptions to this rule, and these are set out in sub-paragraphs (i)
to (iii) of subsection (2)(b).

The conditions in section 82 apply if the Welsh Ministers use the power in section
80(1) to amend joint committee regulations made under section 74 in a way which
does not involve specifying additional functions or modifying or omitting existing
specified functions, or in a way which does involve one of those things but it falls
within one of the exceptions in sub-paragraphs (i) to (iii) of subsection (2)(b).
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419.

420.

421.

422.

423.

424.

425.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Enghraifft 1: pe bai rheoliadau o dan is-adran 80(1) yn ychwanegu swyddogaeth sy'n
ymwneud & thai at reoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74, byddai'r
amodau yn adran 81 yn gymwys. Ymysg pethau eraill, byddai angen i Weinidogion
Cymru fod wedi cael cais o dan adran 78 oddi wrth y prif gynghorau y mae eu
hardaloedd yn cael eu cwmpasu gan y cyd-bwyllgor corfforedig, a bod wedi cael
cydsyniad y cynghorau hynny.

Enghraifft 2: pe bai rheoliadau o dan is-adran 80(1) yn ychwanegu swyddogaeth sy'n
ymwneud & thrafnidiaeth at reoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74,
byddai’r amodau yn adran 82 yn gymwys gan fod yr eithriad yn is-baragraff (i) o is-
adran (2)(b) yn dod yn berthnasol. Mae’r amodau hyn yn ei gwneud yn ofynnol
ymgynghori a hysbysu, ond nid yw'n ofynnol cael cais na chydsyniad.

Enghraifft 3: pe bai rheoliadau o dan is-adran 80(1) yn diwygio darpariaethau
ynghylch aelodaeth mewn rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan adran 74,
byddai’r amodau yn adran 82 yn gymwys.

Enghraifft 4: pe bai rheoliadau o dan is-adran 80(1) yn dirymu rheoliadau cyd-
bwyllgor a wnaed o dan adran 74, byddai’r amodau yn adran 82 yn gymwys.

Mae is-adran (3) yn cyfyngu ar y mathau o swyddogaethau y caniateir eu pennu
mewn rheoliadau gan ddefnyddio’r pwer yn adran 80(1). Mae’r rhain wedi eu
cyfyngu i:

e swyddogaeth i'r prif gynghorau yn ardal y cyd-bwyllgor corfforedig;

e yswyddogaeth llesiant economaidd (gweler adran 76);

e yn achos rheoliadau sy’'n diwygio rheoliadau cyd-bwyllgor a wnaed o dan
adran 74, y swyddogaeth o lunio cynllun datblygu strategol. Ni chaniateir
rhoi’r swyddogaeth hon i gyd-bwyllgor corfforedig a sefydlwyd o dan adran
72.

I gael esboniad o is-adran (4), gweler y nodyn ar gyfer adran 72(4). I gael esboniad o
is-adran (5), gweler y nodyn ar gyfer adran 72(5).

Mae is-adran (6) yn gymwys pan fo rheoliadau a wneir o dan yr adran hon yn
dirymu rheoliadau cyd-bwyllgor er mwyn diddymu’r cyd-bwyllgor corfforedig a
sefydlwyd gan y rheoliadau hynny, neu pan font yn diwygio rheoliadau cyd-
bwyllgor er mwyn tynnu swyddogaeth oddi ar gyd-bwyllgor corfforedig. Caiff
rheoliadau o’r fath o dan yr adran hon ddarparu bod y swyddogaeth a oedd yn cael
ei harfer neu’r swyddogaethau a oedd yn cael eu harfer gan y cyd-bwyllgor
corfforedig i'w harfer gan berson arall. Ni chaniateir gwneud darpariaeth or fath,
fodd bynnag, mewn perthynas a'r swyddogaeth llesiant economaidd na'r
swyddogaeth o lunio cynllun datblygu strategol.

Adran 81 - Yr amodau sydd i'w bodloni cyn diwygio rheoliadau cyd-bwyllgor:
cais gan brif gynghorau yn ofynnol

426.

Mae adran 81 yn nodi’r amodau sy’n gymwys pan fo Gweinidogion Cymru yn arfer
y pwer yn adran 80(1) mewn ffyrdd penodol. Gweler y nodyn ar gyfer adran 80 i
gael esboniad o ba bryd y bydd yr amodau hyn yn gymwys.
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419.

420.

421.

422.

423.

424.

425.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Example 1: if regulations under subsection 80(1) were to add, to joint committee
regulations made under section 74, a function relating to housing, the conditions in
section 81 would apply. Among other things, the Welsh Ministers would need to
have received an application under section 78 from the principal councils whose
areas are covered by the corporate joint committee, and obtained the consent of those
councils.

Example 2: if regulations under subsection 80(1) were to add, to joint committee
regulations made under section 74, a function relating to transport, the conditions in
section 82 would apply because the exception in sub-paragraph (i) of subsection
(2)(b) is engaged. Those conditions require consultation and notification but not an
application or consent.

Example 3: if regulations under subsection 80(1) were to amend provisions about
membership in joint committee regulations made under section 74, the conditions in
section 82 would apply.

Example 4: if regulations under subsection 80(1) were to revoke joint committee
regulations made under section 74, the conditions in section 82 would apply.

Subsection (3) limits the types of function that can be specified in joint committee
regulations using the power in section 80(1). These are limited to:

e a function of the principal councils in the corporate joint committee’s area;

e the economic well-being function (see section 76);

e in the case of regulations amending joint committee regulations made under
section 74, the function of preparing a strategic development plan. This
function cannot be given to a corporate joint committee established under
section 72.

For an explanation of subsection (4), see the note to section 72(4). For an explanation
of subsection (5), see the note to section 72(5).

Subsection (6) applies where regulations made under this section revoke joint
committee regulations so as to abolish the corporate joint committee which was
established by those regulations, or where they amend joint committee regulations to
remove a function from a corporate joint committee. Such regulations under this
section may provide that the function or functions which were exercised by the
corporate joint committee are to be exercisable by another person. However, such
provision cannot be made in respect of the economic well-being function or the
function of preparing a strategic development plan.

Section 81 - Conditions to be met before amending joint committee regulations:
application required from principal councils

426.

Section 81 sets out the conditions which apply where the Welsh Ministers exercise
the power in section 80(1) in certain ways. See the note to section 80 for an
explanation of when these conditions will apply.
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Adran 82 - Yr amodau sydd i’'w bodloni cyn diwygio neu ddirymu rheoliadau cyd-

bwyllgor: nid yw cais gan brif gynghorau yn ofynnol

427.  Mae adran 82 yn nodi’r amodau sy’n gymwys pan fo Gweinidogion Cymru yn arfer
y pwer yn adran 80(1) mewn ffyrdd penodol. Gweler y nodyn ar gyfer adran 80 i
gael esboniad o ba bryd y bydd yr amodau hyn yn gymwys.

Adran 83 - Darpariaeth atodol etc. mewn rheoliadau penodol o dan y Rhan hon

428. Mae is-adran (1) yn darparu y caiff rheoliadau cyd-bwyllgor a rheoliadau o dan
adran 80 (is-adrannau (1) neu (7)) gynnwys darpariaeth atodol, darpariaeth
gysylltiedig, darpariaeth ganlyniadol, darpariaeth drosiannol, darpariaeth ddarfodol
neu ddarpariaeth arbed.

429. Mae is-adran (2) yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau ar wahan
sy’n cynnwys darpariaeth atodol, darpariaeth gysylltiedig, darpariaeth ganlyniadol,
darpariaeth drosiannol, darpariaeth ddarfodol neu ddarpariaeth arbed, sy’n gymwys
mewn perthynas a’r holl gyd-bwyllgorau corfforedig, cyd-bwyllgor corfforedig
penodol neu gyd-bwyllgorau corfforedig sy’'n dod o fewn disgrifiad penodol. Caiff
Gweinidogion Cymru ddefnyddio’r pwer o dan yr is-adran hon hefyd i osod
gwaharddiadau, cyfyngiadau neu derfynau eraill ar arfer y swyddogaeth llesiant
economaidd (gweler adran 76).

430. Mae is-adran (5) yn nodi enghreifftiau o ddarpariaeth atodol, gysylltiedig etc. y
caniateir ei chynnwys mewn rheoliadau cyd-bwyllgor, rheoliadau o dan adran 80,
rheoliadau o dan is-adran (2) a rheoliadau o dan is-adran (7).

Adran 84 - Pwer Gweinidogion Cymru i ddiwygio, i ddirymu etc. ddeddfiadau

431. Mae is-adran (1) yn nodi'r hyn y caiff rheoliadau cyd-bwyllgor, rheoliadau o dan
adran 80 a rheoliadau o dan adran 83 ei wneud mewn perthynas & deddfiadau.
Gweler Atodlen 1 i Ddeddf Deddfwriaeth (Cymru) 2019 ac adran 171 (dehongli) o’r
Ddeddf hon i gael ystyr “deddfiad”.

432.  Mae is-adran (2) yn bwer ar wahan i wneud rheoliadau er mwyn gwneud y pethau a
nodir ym mharagraffau (a) a (b) mewn perthynas & deddfiadau, at ddibenion y Rhan
hon neu mewn cysylltiad 4 hi.

Adran 85 - Gofyniad i ddarparu gwybodaeth etc.

433.  Mae’r adran hon yn rhoi pwerau i Weinidogion Cymru gyfarwyddo prif gyngor,
awdurdod Parc Cenedlaethol neu gyd-bwyllgor corfforedig i ddarparu iddynt
unrhyw wybodaeth neu ddogfennau (gweler y diffiniad yn adran 68) y maent yn
ystyried eu bod yn briodol at ddibenion ystyried a ddylid gwneud rheoliadau o dan
y Rhan hon neu at ddibenion roi effaith i'r rheoliadau hynny neu mewn cysylltiad a’r
rheoliadau hynny.

Adran 86 - Canllawiau

434. O dan is-adran (1), rhaid i brif gynghorau a chyd-bwyllgorau corfforedig roi sylw i
unrhyw ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion Cymru at ddibenion Penodau 3, 4
a5 o'r Rhan hon o’r Ddeddf.
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Section 82 - Conditions to be met before amending or revoking joint committee

regulations: no application required from principal councils

427.  Section 82 sets out the conditions which apply where the Welsh Ministers exercise
the power in section 80(1) in certain ways. See the note to section 80 for an
explanation of when these conditions will apply.

Section 83 - Supplementary etc. provision in certain regulations under this Part.

428.  Subsection (1) provides that joint committee regulations and regulations under
section 80 (subsections (1) or (7)) may include supplementary, incidental,
consequential, transitional or saving provision.

429.  Subsection (2) enables the Welsh Ministers to make separate regulations containing
supplementary, incidental, consequential, transitional or saving provision, applying
in relation to all corporate joint committees, a particular corporate joint committee or
corporate joint committees falling within a particular description. The Welsh
Ministers may also use the power under this subsection to impose prohibitions,
restrictions or other limitations on the exercise of the economic well-being function
(see section 76).

430.  Subsection (5) sets out examples of supplementary, incidental etc. provision which
may be included in joint committee regulations, regulations under section 80,
regulations under subsection (2) and regulations under subsection (7).

Section 84 - Power of the Welsh Ministers to amend, repeal etc. enactments

431.  Subsection (1) sets out what joint committee regulations, regulations under section 80
and regulations under section 83 may do in relation to enactments. For the meaning
of “enactment” see Schedule 1 to the Legislation (Wales) Act 2019 and section 171
(interpretation) of this Act.

432.  Subsection (2) is a separate regulation making power to do the things set out in
paragraphs (a) and (b) in relation to enactments, for the purposes of or in connection
with this Part.

Section 85 - Requirement to provide information etc.

433.  This section gives the Welsh Ministers powers to direct a principal council, a
National Park authority or a corporate joint committee to provide them with any
information or documents (see the definition in section 68) they consider appropriate
for the purposes of considering whether to make regulations under this Part or
giving effect to such regulations or in connection with such regulations.

Section 86 - Guidance

434.  Under subsection (1), principal councils and corporate joint committees must have
regard to any guidance issued by the Welsh Ministers for the purposes of Chapters 3,
4 and 5 of this Part of the Act.
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435.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (2) yn ei gwneud yn ofynnol i awdurdodau Parciau Cenedlaethol roi
sylw i unrhyw ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion Cymru at ddibenion
Pennod 4 a Phennod 5 o’r Rhan hon.

Adran 87 - Arfer swyddogaethau gan brif gynghorau o dan y Rhan hon

436.

437.

Mae adran 87 yn darparu nad yw adran 101 o Ddeddf 1972 yn gymwys i'r
swyddogaethau a nodir yn is-adran (4) o'r adran hon. O ganlyniad, ni chaiff y prif
gyngor drefnu i'r swyddogaethau hyn gael eu cyflawni gan bwyllgor, is-bwyllgor na
swyddog o’r cyngor na chan brif gyngor arall.

Mae is-adran (2) yn gwahardd y swyddogaethau hyn rhag bod yn gyfrifoldeb i
weithrediaeth prif gyngor ac mae is-adran (3) yn darparu bod maer etholedig i'w
drin fel pe bai'n un o gynghorwyr prif gyngor at ddibenion y swyddogaethau
hynny.

Adran 88 - Diwygiadau sy’n ymwneud a chynllunio strategol a chyd-awdurdodau
trafnidiaeth ac Atodlen 9 - Diwygiadau sy’n gysylltiedig a4 chyd-bwyllgorau
corfforedig

438.

Mae adran 88 yn cyflwyno Atodlen 9.

Rhan 1 o Atodlen 9 — Creu swyddogaethau cynllunio strategol ar gyfer cyd-
bwyllgorau corfforedig penodol a diddymu'r pwerau i sefydlu paneli cynllunio
strategol etc.

439.

440.

441.

442.

Mae paragraffau 118 o Atodlen 9 yn diwygio Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol
2004 er mwyn disodli'r system sydd yn y Ddeddf honno ar hyn o bryd. O dan y
system hon, caiff Gweinidogion Cymru sefydlu ardal gynllunio strategol ynghyd a
phanel cynllunio strategol i lunio cynllun datblygu strategol ar gyfer yr ardal honno.

Mae’r diwygiadau i Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004 yn cynnwys
diddymu adrannau 60D i 60], gan gael gwared ar bwerau Gweinidogion Cymru i
sefydlu paneli cynllunio strategol.

O dan Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004 fel y'i diwygiwyd gan Atodlen 9
(gweler hefyd adran 74(4)), mae cynllun datblygu strategol i'w lunio gan gyd-
bwyllgor corfforedig a sefydlwyd gan reoliadau cyd-bwyllgor o dan adran 74, ac y
rhoddwyd iddo’r swyddogaeth o lunio cynllun datblygu strategol gan y rheoliadau
cyd-bwyllgor (gan gynnwys pan fo rheoliadau o dan adran 80 wedi diwygio’r
rheoliadau cyd-bwyllgor er mwyn rhoi’r swyddogaeth honno i'r cyd-bwyllgor
corfforedig). Mae’r cynllun datblygu strategol i'w lunio ar gyfer ardal y cyd-
bwyllgor corfforedig.

Mae paragraffau 9 i 48 yn gwneud diwygiadau cysylltiedig i ddeddfiadau eraill.

Rhan 2 o Atodlen 9— Diddymu'r pwer i sefydlu cyd-awdurdodau trafnidiaeth

443.

Mae Rhan 2 o Atodlen 9 yn diwygio Deddf Trafnidiaeth (Cymru) 2006 er mwyn
diddymu pwerau Gweinidogion Cymru i sefydlu cyd-awdurdodau trafnidiaeth. Yn
lle hynny, bydd Gweinidogion Cymru yn gallu defnyddio’r pwerau yn adran 72
(gyda chydsyniad prif gynghorau) neu adran 74 (heb gydsyniad cynghorau) i
sefydlu cyd-bwyllgor corfforedig er mwyn arfer swyddogaeth prif gyngor sy’n
ymwneud & thrafnidiaeth.
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435.  Subsection (2) requires National Park authorities to have regard to any guidance
issued by the Welsh Ministers for the purposes of Chapter 4 and Chapter 5 of this
Part.

Section 87 - Exercise by principal councils of functions under this Part

436.  Section 87 provides that section 101 of the 1972 Act does not apply to the functions
set out in subsection (4) of this section. As such the principal council may not
arrange for these functions to be discharged by a committee, sub-committee or officer
of the council or by another principal council.

437.  Subsection (2) prohibits these functions being the responsibility of an executive of a
principal council whilst subsection (3) provides that an elected mayor is to be treated
as a councillor of a principal council for the purposes of those functions.

Section 88 - Amendments relating to strategic planning and joint transport
authorities and Schedule 9 - Amendments related to corporate joint committees
438.  Section 88 introduces Schedule 9.

Part 1 of Schedule 9 - Creation of Strategic Planning Functions for certain
Corporate Joint Committees and repeal of powers to establish Strategic Planning
Panels etc.

439.  Paragraphs 1 to 8 of Schedule 9 amend the Planning and Compulsory Purchase Act
2004 to replace the system currently in that Act under which the Welsh Ministers
may establish a strategic planning area together with a strategic planning panel to
prepare a strategic development plan for that area.

440. The amendments to the Planning and Compulsory Purchase Act 2004 include the
repeal of sections 60D to 60], removing the powers of the Welsh Ministers to
establish strategic planning panels.

441.  Under the Planning and Compulsory Purchase Act 2004 as amended by Schedule 9
(see also section 74(4)), a strategic development plan is to be prepared by a corporate
joint committee which has been established by joint committee regulations under
section 74, and which has been given the function of preparing a strategic
development plan by the joint committee regulations (including where regulations
under section 80 have amended the joint committee regulations to give the corporate
joint committee that function). The strategic development plan is to be prepared for
the area of the corporate joint committee.

442.  Paragraphs 9 to 48 make related amendments to other enactments.

Part 2 of Schedule 9 - Repeal of power to establish Joint Transport Authorities

443.  Part 2 of Schedule 9 amends the Transport (Wales) Act 2006 so as to repeal the
powers of the Welsh Ministers to establish joint transport authorities. The Welsh
Ministers will instead be able to use the powers in section 72 (with the consent of
principal councils) or 74 (without the consent of councils) to establish a corporate
joint committee to exercise a function of a principal council relating to transport.
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+-h

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae paragraff 50 yn gwneud diwygiad canlyniadol i Atodlen 11 i Ddeddf
Llywodraeth Cymru 2006.

Rhan 6: Perfformiad Prif Gynghorau a’u Llywodraethu
Pennod 1: Perfformiad, Asesiadau Perfformiad ac Ymyrraeth
Adran 89 - Dyletswydd ar brif gyngor i adolygu ei berfformiad yn barhaus

445.

446.

447.

448.

449.

Mae’r adran hon yn gosod dyletswydd barhaus ar brif gyngor i ystyried i ba raddau
y mae’'n cyflawni’r materion a nodir ym mharagraffau (a) a (b) o is-adran (1), ac i ba
raddau y mae ei drefniadau llywodraethu yn effeithiol o ran ei alluogi i gyflawni'r
materion hynny.

Yn y Bennod hon, cyfeirir at y materion a nodir yn is-adran (1) fel y “gofynion
perfformiad”.

Bwriedir i'r materion hyn gwmpasu’r modd y disgwylir i brif gyngor arfer ei
swyddogaethau, defnyddio ei adnoddau a llywodraethu ei hun yn gyffredinol.

Yn benodol, o ran defnyddio adnoddau, mae’r gofynion perfformiad yn adlewyrchu
un o'r materion y mae'n ofynnol i Archwilydd Cyffredinol Cymru ei fodloni ei hun
yn eu cylch, o dan adran 17(2)(d) o Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, wrth
archwilio cyfrifon prif gyngor, sef bod y cyngor wedi gwneud trefniadau priodol i
sicthau ei fod yn defnyddio adnoddau mewn modd darbodus, effeithlon ac
effeithiol.

Caiff Gweinidogion Cymru ddyroddi canllawiau i brif gynghorau ynghylch y
gofynion perfformiad neu arfer unrhyw swyddogaeth i brif gyngor o dan Bennod 1.
Rhaid i brif gynghorau roi sylw i unrhyw ganllawiau o’r fath.

Adran 90 - Dyletswydd i ymgynghori a phobl leol etc. ar berfformiad

450.

Mae’r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i brif gyngor, o leiaf unwaith y flwyddyn,
ymgynghori &'r rheini a restrir yn yr adran hon er mwyn cael eu safbwyntiau
ynghylch i ba raddau y mae’r cyngor yn bodloni ei ofynion perfformiad. Caiff “pobl
leol” ei ddiffinio yn adran 171 ac mae’n golygu pobl sy’'n byw, yn gweithio neu'n
astudio yn ardal prif gyngor.

Adran 91 - Dyletswydd ar brif gyngor i adrodd ar ei berfformiad

451.

Mae’r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i brif gyngor lunio adroddiad
(“adroddiad hunanasesu”) mewn cysylltiad & phob blwyddyn ariannol, sy’n nodi
casgliadau’r cyngor ynghylch i ba raddau y gwnaeth fodloni ei ofynion perfformiad
yn ystod y flwyddyn honno. Bydd safbwyntiau’r cyngor ynghylch ei berfformiad a
tfurfiwyd ganddo o ganlyniad i gydymffurfio a’r ddyletswydd yn adran 89 yn gallu
llywio’r casgliadau a nodir yn yr adroddiad, a rhaid i'r casgliadau hynny ystyried
safbwyntiau pobl leol ynghylch perfformiad y cyngor. Gall safbwyntiau pobl leol fod
yn rhai a gafwyd gan y cyngor wrth gydymffurfio a'r ddyletswydd i ymgynghori yn
adran 90 neu’n rhai a gafwyd ganddo drwy ddulliau eraill; er enghraifft, o ganlyniad
i lythyrau a anfonwyd at y cyngor sy’'n rhoi sylwadau ar ba un a yw’r cyngor wedi
arfer swyddogaethau penodol yn effeithiol.
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444.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Paragraph 50 makes a consequential amendment to Schedule 11 to the Government
of Wales Act 2006.

Part 6: Performance and Governance Of Principal Councils
Chapter 1: Performance, Performance Assessments and Intervention
Section 89 - Duty of principal council to keep its performance under review

445.

446.

447.

448.

449.

This section places a continuing duty on a principal council to consider the extent to
which it is achieving the matters set out in paragraphs (a) and (b) of subsection (1),
and the extent to which its governance is effective to enable it to achieve those
matters.

The matters set out in subsection (1) are referred to in this Chapter as “the
performance requirements”.

Those matters are intended to encapsulate the essence of how a principal council is
expected to exercise its functions, use its resources and generally govern itself.

In particular, in relation to the use of resources, the performance requirements reflect
one of the matters that the Auditor General is required by section 17(2)(d) of the 2004
Act to satisfy themselves of in auditing a principal council’s accounts; namely that
the council “has made proper arrangements for securing economy, efficiency and
effectiveness in its use of resources”.

If the Welsh Ministers issue guidance to principal councils about the performance
requirements or the exercise of any functions of a principal council under Chapter 1,
principal councils must have regard to that guidance.

Section 90 - Duty to consult local people etc. on performance

450.

This section requires that, at least once a year, a principal council must consult with
those listed in this section to obtain their views about the extent to which the council
is meeting its performance requirements. “Local people” is defined in section 171
and means people who live, work or study in the area of a principal council.

Section 91 - Duty of principal council to report on its performance

451.

This section requires a principal council to make a report (a “self-assessment report”)
in respect of each financial year, setting out the council’s conclusions about the extent
to which it met its performance requirements during that year. The views which the
council has come to about its performance as a result of complying with the duty in
section 89 will be able to inform the conclusions set out in the report, and those
conclusions must take into account the views of local people about the council’s
performance. The views of local people may be ones which were obtained by the
council in complying with the consultation duty in section 90 or ones which it has
obtained through other mechanisms; for example, as a result of letters sent to the
council commenting on whether the council has exercised particular functions
effectively.
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452.

453.

454.

455.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Rhaid i'r cyngor lunio adroddiad hunanasesu mewn cysylltiad & blwyddyn ariannol
cyn gynted ag y bo'n rhesymol ymarferol ar 6l diwedd y flwyddyn ariannol honno.
Rhaid i'r adroddiad nodi unrhyw bethau y mae’r cyngor yn bwriadu eu gwneud,
neu y mae eisoes wedi eu gwneud, i wella ei berfformiad yn y flwyddyn ariannol
nesaf. Yna, pan fydd y cyngor yn llunio’r adroddiad mewn cysylltiad &'r flwyddyn
ariannol nesaf honno, rhaid iddo nodi ei gasgliadau ynghylch i ba raddau y gwnaeth
y pethau hynny wella ei berfformiad.

Mae’r adran yn nodi gofynion eraill sy'n gymwys i'r adroddiad, gan gynnwys pwy
ddylai gael copi o'r adroddiad a phryd y mae rhaid ei gyhoeddi.

Rhaid i bwyllgor llywodraethu ac archwilio’r prif gyngor adolygu drafft o’r
adroddiad hunanasesu, a chaiff argymell newidiadau. Sefydlwyd pwyllgorau
llywodraethu ac archwilio fel pwyllgorau archwilio o dan adran 81 o Fesur 2011.
Mae adran 115 o'r Ddeddf hon yn newid eu henw ac yn gwneud rhai newidiadau
i'w swyddogaethau (gweler hefyd Bennod 2 o'r Rhan hon o ran darpariaethau
ynghylch eu haelodaeth a’u trafodion).

Pan fo’r pwyllgor llywodraethu ac archwilio yn argymell newidiadau i'r casgliadau
yn yr adroddiad drafft, neu i'r camau y mae’r cyngor yn bwriadu eu cymryd neu y
mae wedi eu cymryd er mwyn gwella ei berfformiad, ond bod y prif gyngor yn
penderfynu peidio & gwneud y newidiadau hynny, rhaid i'r cyngor roi ei resymau
yn fersiwn derfynol yr adroddiad hunanasesu.

Adran 92 - Dyletswydd ar brif gyngor i drefnu asesiad perfformiad gan banel

456.

457.

458.

459.

460.

461.

Mae is-adran (1) o'r adran hon yn gosod dyletswydd ar brif gyngor i wneud
trefniadau fel bod panel yn asesu i ba raddau y mae’r cyngor yn cyflawni’'r gofynion
perfformiad (cyfeirir at hyn fel “asesiad perfformiad gan banel”).

O dan drefniadau’r cyngor, dylai asesiad perfformiad gan banel gael ei gynnal o leiaf
unwaith yn ystod y cyfnod rhwng dau etholiad cyffredin olynol ar gyfer cynghorwyr
i'r cyngor. Dylai adroddiad y panel gael ei gyhoeddi o leiaf chwe mis cyn yr etholiad
cyffredin nesaf a dylai ymateb y cyngor i'r adroddiad hwnnw (o dan adran 93) gael
ei gyhoeddi o leiaf bedwar mis cyn yr etholiad cyffredin nesaf.

Mae’r adran hefyd yn nodi safbwyntiau pwy y mae rhaid i banel eu ceisio a'u
hystyried, wrth gynnal asesiad perfformiad gan banel (gweler adran 171 am y
diffiniad o “pobl leol”).

Yn dilyn asesiad perfformiad gan banel rhaid i banel lunio adroddiad sy’n nodi ei
gasgliadau ac unrhyw gamau y mae’r panel yn argymell bod y cyngor yn eu cymryd

er mwyn bodloni ei ofynion perfformiad i raddau mwy yn y dyfodol.

Mae'r adran hon hefyd yn ei gwneud yn ofynnol i'r cyngor ddarparu copi o'r
adroddiad i'w bwyllgor llywodraethu ac archwilio.

Effaith is-adran (8) yw na all aelodau’r panel ond gwneud pethau ar y cyd ag
aelodau eraill y panel, nid ar eu pennau eu hunain.
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452.

453.

454.

455.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

The council must make a self-assessment report in respect of a financial year as soon
as reasonably practicable after the end of that financial year. The report must set out
any things the council intends to do, or has already done, in order to improve its
performance in the next financial year. Then, when the council makes the report in
respect of that next financial year, it must set out its conclusions on how much those
things have improved its performance.

The section sets out other requirements applying to the report, including who should
receive a copy of the report, and when it must be published.

The principal council’s governance and audit committee must review a draft of the
self-assessment report and may recommend changes. Governance and audit
committees were established as audit committees under section 81 of the 2011
Measure. Section 115 of this Act changes their name and makes some changes to
their functions (see also Chapter 2 of this Part for provisions about their membership
and proceedings).

Where the governance and audit committee recommends changes to the conclusions
in the draft report, or to actions which the council intends to take or has taken in
order to improve its performance, but the principal council decides against making
those changes, the council must give its reasons in the final version of the self-
assessment report.

Section 92 - Duty of principal council to arrange panel performance assessment

456.

457.

458.

459.

460.

461.

Subsection (1) of this section places a duty on a principal council to make
arrangements for a panel to assess the extent to which the council is meeting the
performance requirements (this is referred to as a “panel performance assessment”).

Under the council’s arrangements, a panel performance assessment should take place
at least once during the period between two consecutive ordinary elections of
councillors to the council. The panel’s report should be published at least six months
before the next ordinary election and the council’s response to that report (under
section 93) should be published at least four months before the next ordinary
election.

The section also sets out whose views a panel must seek and take into account in
undertaking a panel performance assessment (see section 171 for the definition of
“local people”).

Following a panel performance assessment a panel must produce a report setting out
its conclusions and any actions the panel recommends the council take to increase

the extent to which it meets its performance requirements in the future.

This section also requires the council to provide a copy of the report to its
governance and audit committee.

The effect of subsection (8) is that panel members can only do things jointly with the
other members of the panel, not by themselves.
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Adran 93 - Dyletswydd ar brif gyngor i ymateb i adroddiad ar asesiad
perfformiad gan banel

462.

463.

464.

465.

Mae’r adran hon yn gosod dyletswydd ar brif gyngor i ymateb i adroddiad ar
asesiad perfformiad gan banel y mae’'n ei gael. Yn ei ymateb, mae’n ofynnol i'r
cyngor nodi i ba raddau y mae’n derbyn casgliadau’r panel ac i ba raddau y mae’'n
bwriadu mabwysiadu unrhyw argymbhellion sydd yn yr adroddiad. Dylai’r prif
gyngor hefyd nodi unrhyw gamau y mae’n bwriadu eu cymryd er mwyn cynyddu’r
graddau y mae’n bodloni’'r gofynion perfformiad.

Rhaid i bwyllgor llywodraethu ac archwilio’r prif gyngor adolygu drafft o'r ymateb,
a chaiff argymell newidiadau. Pan fo'’r pwyllgor yn argymell newidiadau i'r
datganiadau a wneir yn yr ymateb drafft o dan is-adran (2), ond bod y prif gyngor
yn penderfynu peidio & gwneud y newidiadau hynny, rhaid iddo roi ei resymau yn
fersiwn derfynol yr ymateb i'r adroddiad ar yr asesiad perfformiad gan banel.

Rhaid i'r cyngor anfon ei ymateb at y personau hynny a restrir yn is-adran (6), a
chyhoeddi’r ymateb.

I gael eglurhad o is-adran (7), gweler y nodyn ar gyfer adran 92.

Adran 94 - Asesiadau perfformiad gan baneli: rheoliadau atodol

466.

Mae’r adran hon yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud darpariaeth drwy
reoliadau ar gyfer penodi gan brif gynghorau y paneli a fydd yn cynnal asesiadau
perfformiad, ac mewn cysylltiad & hynny. Caiff Gweinidogion, yn benodol, wneud
darpariaeth ynghylch penodi aelodau paneli ac ynghylch talu ffioedd i aelodau
paneli, neu mewn perthynas & hwy (er enghraifft, darpariaeth ynghylch digolledu
cyflogwr sy’n caniatdu i gyflogai gael amser i ffwrdd o'r gwaith i fod yn aelod o
banel).

Adran 95 - Pwer yr Archwilydd Cyffredinol i gynnal arolygiad arbennig

467.

468.

469.

Mae’r adran hon yn rhoi pwer i Archwilydd Cyffredinol Cymru gynnal arolygiad o
brif gyngor er mwyn asesu i ba raddau y mae’r cyngor yn bodloni'r gofynion
perfformiad (cyfeirir at yr arolygiad hwn ym Mhennod 1 fel “arolygiad arbennig”).
Caiff yr Archwilydd Cyffredinol gynnal arolygiad o’r fath pan fo'n ystyried nad yw
prif gyngor yn bodloni’r gofynion perfformiad, neu y gallai fod yn methu a gwneud
hynny. Rhaid i'r Archwilydd Cyffredinol ymgynghori & Gweinidogion Cymru cyn
gwneud y penderfyniad i gynnal arolygiad arbennig, ac eithrio mewn achos pan fo
Gweinidogion Cymru wedi gofyn i'r Archwilydd Cyffredinol ystyried cynnal
arolygiad arbennig.

Cyn cynnal arolygiad arbennig, rhaid i'r Archwilydd Cyffredinol roi hysbysiad i brif
gyngor yn rhoi’r rhesymau amdano, ac yn nodi’r materion y mae’r Archwilydd
Cyffredinol yn bwriadu eu harolygu.

Mae’r adran hon hefyd yn ei gwneud yn ofynnol i'r Archwilydd Cyffredinol lunio
adroddiad yn dilyn yr arolygiad arbennig. Rhaid i'r adroddiad hwnnw gael ei
gyhoeddi a’i anfon at y cyngor, at Estyn ac at Weinidogion Cymru. Rhaid i gyngor
sicrhau bod yr adroddiad ar gael i'w bwyllgor llywodraethu ac archwilio cyn gynted
ag y bo'n rhesymol ymarferol.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 93 - Duty of principal council to respond to report of panel performance
assessment

462.

463.

464.

465.

This section places a duty on a principal council to respond to a panel performance
assessment report which it receives. In its response, the council is required to set out
the extent to which it accepts the panel’s conclusions and the extent to which it
intends to follow any recommendations contained in the report. The principal
council should also identify any actions it proposes to take to increase the extent to
which it meets the performance requirements.

The principal council’s governance and audit committee must review a draft of the
response and may recommend changes. Where the committee recommends changes
to the statements made in the draft response under subsection (2), but the principal
council decides against making those changes, it must give its reasons in the final
version of the response to the report of the panel performance assessment.

The council must send its response to those persons listed in subsection (6), and
publish it.

For an explanation of subsection (7), see the note to section 92.

Section 94 - Panel performance assessments: supplementary regulations

466.

This section gives the Welsh Ministers a power to make provision by regulations for,
and in connection with, the appointment, by principal councils, of panels which will
conduct panel performance assessments. Ministers may, in particular, make
provision about the appointment of panel members and about the payment of fees
to, or in relation to, panel members (for example, provision about recompensing an
employer who allows an employee time off work to be a member of a panel).

Section 95 - Power of Auditor General to carry out a special inspection

467.

468.

469.

This section gives the Auditor General a power to carry out an inspection of a
principal council to assess the extent to which the council is meeting the performance
requirements (this inspection is referred to in Chapter 1 as a “special inspection”).
The Auditor General may conduct such an inspection where they consider that a
principal council is not, or may not be, meeting the performance requirements. The
Auditor General must consult the Welsh Ministers before making the decision to
conduct a special inspection, except in a case in which the Welsh Ministers have
asked the Auditor General to consider undertaking a special inspection.

Before carrying out a special inspection, the Auditor General must provide notice to
a principal council giving the reasons for the special inspection and the matters the
Auditor General intends to inspect.

This section also requires the Auditor General to produce a report following the
special inspection which must be published and sent to the council, Estyn and the
Welsh Ministers. A council must make the report available to its governance and
audit committee as soon as is reasonably practicable.

59



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 96 - Dyletswydd ar brif gyngor i ymateb i argymhellion yr Archwilydd
Cyffredinol

470.

471.

Mae’r adran hon yn darparu bod rhaid i brif gyngor lunio ymateb i unrhyw
argymbhellion i'r cyngor sydd mewn adroddiad ar arolygiad arbennig o dan adran
95(6)(b).

Rhaid i bwyllgor llywodraethu ac archwilio’r prif gyngor adolygu drafft o’r ymateb
a chaiff argymell newidiadau. Pan fo prif gyngor yn penderfynu peidio 4 gwneud
newidiadau y mae’r pwyllgor llywodraethu ac archwilio yn eu hargymell i
ddatganiadau yn yr ymateb ynghylch unrhyw gamau y mae’r cyngor yn bwriadu eu
cymryd mewn ymateb i argymhellion gan yr Archwilydd Cyffredinol, rhaid i'r
cyngor nodi ei resymau yn fersiwn derfynol yr ymateb i argymhellion yr
Archwilydd Cyffredinol.

Adran 97 - Dyletswydd ar Weinidogion Cymru i ymateb i argymhellion yr
Archwilydd Cyffredinol

472.

Mae’r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i Weinidogion Cymru ymateb i unrhyw
argymhellion a wneir gan yr Archwilydd Cyffredinol o dan adran 95(6)(b) ar gyfer
camau sydd i'w cymryd gan Weinidogion Cymru.

Adran 98 - Pwerau mynediad ac arolygu etc. yr Archwilydd Cyffredinol

473.

474.

475.

476.

477.

Mae adran 98 yn rhoi pwerau i'r Archwilydd Cyffredinol, gan gynnwys person y
dirprwywyd pwerau’r Archwilydd Cyffredinol iddo (gweler is-adran (5)) wneud
pethau penodol at ddibenion arolygiad arbennig o brif gyngor o dan adran 95.

Mae is-adran (1) yn rhoi pwerau i'r Archwilydd Cyffredinol fynd i fangre prif
gyngor er mwyn gwneud pethau y mae’r Archwilydd Cyffredinol yn ystyried eu
bod yn angenrheidiol at ddibenion arolygiad arbennig o’r cyngor hwnnw.

Mae hyn yn cynnwys arolygu dogfennau y mae’r cyngor yn eu dal. Diffinnir yn
adran 112 bod “dogfen” yn cynnwys gwybodaeth a gofnodir ar unrhyw ffurf. Ar 6l
mynd i fangre cyngor caiff yr Archwilydd Cyffredinol arolygu, er enghraifft,
wybodaeth y mae’r cyngor yn ei dal ar gyfrifiadur neu mewn cyfleuster storio
gwybodaeth electronig.

Dyma enghreifftiau o’r pethau y gallai'r Archwilydd Cyffredinol eu gwneud yn
ofynnol gan brif gyngor o dan is-adran (2): bod dogfen yn cael ei hanfon ato neu y
caniateir iddo ddefnyddio swyddfa neu gyfleusterau copio ym mangre’r cyngor tra
bo’r arolygiad yn cael ei gynnal.

Mae is-adran (3) yn galluogi'r Archwilydd Cyffredinol i'w gwneud yn ofynnol i
berson ymddangos ger ei fron (er enghraifft, yn swyddfeydd yr Archwilydd
Cyffredinol neu mewn swyddfa o fewn prif gyngor y mae’r Archwilydd Cyffredinol
yn ei defnyddio) i ddarparu:

e gwybodaeth;

e eglurhad (er enghraifft, eglurhad o ran pam y mae’r person hwnnw yn

meddwl bod rhywbeth wedi digwydd); neu
e ddogfen.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 96 - Duty of principal council to respond to Auditor General’s
recommendations

470.

471.

This section provides that a principal council must prepare a response to any
recommendations to the council contained in a special inspection report under
section 95(6)(b).

The principal council’s governance and audit committee must review a draft of the
response and may recommend changes. Where a principal council decides against
making changes recommended by the governance and audit committee to statements
in the response about any action which the council intends to take in response to
recommendations from the Auditor General, the council must give its reasons in the
final version of the response to the Auditor General’s recommendations.

Section 97 - Duty of the Welsh Ministers to respond to Auditor General’s
recommendations

472.

This section requires the Welsh Ministers to respond to any recommendations made
by the Auditor General under section 95(6)(b) for action to be taken by the Welsh
Ministers.

Section 98 - Auditor General’s powers of entry and inspection etc.

473.

474.

475.

476.

477.

Section 98 confers powers on the Auditor General, including a person to whom the
Auditor General’s powers have been delegated (see subsection (5)) to do certain
things for the purposes of a special inspection of a principal council under section 95.

Subsection (1) enables the Auditor General to enter the premises of a principal
council to do things that the Auditor General considers necessary for the purposes of
a special inspection of that council.

This includes inspecting documents held by the council. “Document” is defined in
section 112 as including information recorded in any form. Having entered the
premises of a council the Auditor General may inspect, for example, information
held by that council on a computer or in an electronic information storage facility.

Examples of things the Auditor General could require from a principal council under
subsection (2) are: to be sent a document or to be allowed to use an office or copying
facilities in the council’s premises while the inspection is being carried out.

Subsection (3) allows the Auditor General to require a person to appear before them
(for example, at the offices of the Auditor General or at an office in a principal
council which the Auditor General is using) to provide:
e information;
e an explanation (for example, an explanation of why that person thinks
something happened); or
e adocument.
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478.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (4) yn nodi pwerau’r Archwilydd Cyffredinol i wneud copiau o
ddogfennau, i'w gwneud yn ofynnol i gynghorau wneud copiau at ddefnydd yr
Archwilydd Cyffredinol ac i gadw dogfennau y mae’r Archwilydd Cyffredinol wedi
eu harchwilio neu y'u darparwyd iddo. Os yw’r Archwilydd Cyffredinol yn
penderfynu ei bod yn angenrheidiol cadw dogfen (er enghraifft, y copi gwreiddiol o
lythyr y mae’r Archwilydd Cyffredinol yn ystyried ei bod yn angenrheidiol ei
astudio ymbhellach), ni chaiff yr Archwilydd Cyffredinol ond cadw’r ddogfen am ba
hyd bynnag y bo hynny’n angenrheidiol at ddibenion yr arolygiad arbennig.

Adran 99 - Pwerau mynediad ac arolygu etc. yr Archwilydd Cyffredinol: rhybudd
a thystiolaeth adnabod

479.

480.

481.

482.

483.

484.

485.

486.

Mae adran 99 yn nodi'r gofynion sy’'n gymwys pan fo'r Archwilydd Cyffredinol yn
arfer y pwerau o dan adran 98.

Effaith is-adran (1) yw, yn ddarostyngedig i is-adran (3), na chaiff yr Archwilydd
Cyffredinol arfer y pwer o dan adran 98(1) i fynd i fangre cyngor oni roddwyd o leiaf
dri diwrnod gwaith clir o rybudd ysgrifenedig i'r prif gyngor.

Mae Deddf Deddfwriaeth (Cymru) 2019 (dccc 4) yn nodi ystyr y term “diwrnod
gwaith” (gweler Atodlen 1 i'r Ddeddf honno). Mae’n golygu diwrnod nad yw’'n
ddydd Sadwrn, yn ddydd Sul, yn Ddydd Nadolig, yn Ddydd Gwener y Groglith nac
yn Wyl banc yng Nghymru a Lloegr o dan Ddeddf Bancio a Thrafodion Ariannol
1971 (p. 80).

Rhaid rhoi rhybudd i'r cyngor gan ddefnyddio un o’r dulliau a nodir yn is-adran (5),
ond ni ellir ond defnyddio’r dull ym mharagraff (c) o is-adran (5) os yw'r cyngor
wedi hysbysu'r Archwilydd Cyffredinol am gyfeiriad e-bost sydd i'w ddefnyddio at
y diben hwnnw. Nid yw paragraff (c) yn ei gwneud yn ofynnol i gynghorau
ddarparu cyfeiriad e-bost at y diben hwnnw.

Er enghraifft, os caiff rhybudd ei anfon i brif swyddfa’r cyngor drwy’r post dosbarth
cyntaf ar ddydd Llun, caiff yr Archwilydd Cyffredinol arfer y pwer o dan adran
98(1) i fynd i fangre’r cyngor yn ddim cynharach na’r dydd Gwener yn ystod yr
wythnos honno.

Mae is-adran (2) yn cynnwys gofynion rhybuddio cyfatebol sy'n gymwys i arfer y
pwerau o dan adran 98(2). Unwaith eto, rhaid rhoi rhybudd i gyngor gan
ddefnyddio un o’r dulliau yn is-adran (5).

Effaith is-adran (3) yw nad yw’n ofynnol i'r Archwilydd Cyffredinol roi rhybudd cyn
arfer pwer o dan adran 98(1) neu (2) os yw'r Archwilydd Cyffredinol yn ystyried y
byddai rhoi rhybudd yn niweidio, neu’'n debygol o niweidio, yr arolygiad arbennig
(er enghraifft, pe bai'r Archwilydd Cyffredinol yn ystyried ei bod yn angenrheidiol
archwilio gwybodaeth benodol ar fyrder cyn iddi gael ei dileu).

Mae is-adran (4) yn cynnwys gofynion rhybuddio sy'n gymwys i arfer y pwerau o

dan adran 98(3) i'w gwneud yn ofynnol i berson ddod gerbron yr Archwilydd
Cyffredinol.
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Subsection (4) sets out the Auditor General’s powers to make copies of documents, to
require councils to make copies for the Auditor General’s use and to retain
documents which the Auditor General has inspected or been provided with. If the
Auditor General decides that it is necessary to retain a document (for example, the
original of a letter which the Auditor General considers it necessary to examine
further), the Auditor General may retain the document only for as long as is
necessary for the purposes of the special inspection.

Section 99 - Auditor General’s powers of entry and inspection etc.: notice and
evidence of identity

479.

480.

481.

482.

483.

484.

485.

486.

Section 99 sets out requirements which apply to the Auditor General’s exercise of
the powers under section 98.

The effect of subsection (1) is that, subject to subsection (3), the Auditor General may
exercise the power under section 98(1) to enter a council’s premises only if at least
three clear working days’ notice in writing has been given to the principal council.

The meaning of the term “working day” is given by the Legislation (Wales) Act 2019
(anaw 4) (see Schedule 1 to that Act). It means a day which is not a Saturday,
Sunday, Christmas Day, Good Friday or a bank holiday in England and Wales under
the Banking and Financial Dealings Act 1971 (c. 80).

Notice must be given to the council using one of the methods set out in subsection
(5), though the method in paragraph (c) of subsection (5) can be used only if the
council has notified the Auditor General of an email address to be used for that
purpose. Paragraph (c) does not require councils to provide an email address for that
purpose.

For example, if notice is posted first class to the principal office of the council on a
Monday, the Auditor General can exercise the power under section 98(1) to enter the
council’s premises no earlier than the Friday of that week.

Subsection (2) contains equivalent notice requirements applying to the exercise of the
powers under section 98(2). Again, notice must be given to a council using one of the
methods in subsection (5).

The effect of subsection (3) is that the Auditor General is not required to give notice
before exercising a power under section 98(1) or (2) if the Auditor General considers
that giving notice would prejudice, or would be likely to prejudice, the special
inspection (for example, if the Auditor General considered it was necessary to
inspect urgently certain information before it was deleted).

Subsection (4) contains notice requirements applying to the exercise of the powers
under section 98(3) to require a person to appear before the Auditor General.
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487.

488.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Os yw'r person y mae’n ofynnol iddo ddod gerbron arolygydd yn aelod o brif
gyngor neu'n aelod o staff prif gyngor, mae’n ofynnol rhoi o leiaf dri diwrnod
gwaith clir o rybudd ysgrifenedig. Rhaid rhoi rhybudd gan ddefnyddio un o’r
dulliau yn is-adran (6). Yn achos personau eraill y mae’n ofynnol iddynt ddod
gerbron arolygydd, mae’n ofynnol rhoi saith niwrnod gwaith clir o rybudd a rhaid
rhoi rhybudd gan ddefnyddio un o’r dulliau yn is-adran (7).

Caiff cyngor etc., y mae person yn ceisio arfer pwer yn ei erbyn o dan adran 98, ofyn
am dystiolaeth o awdurdod y person hwnnw i arfer y pwer. Os nad yw’r person yn
dangos y dystiolaeth ni chaiff arfer y pwer.

Adran 100 - Pwerau mynediad ac arolygu etc. yr Archwilydd Cyffredinol:
troseddau

4809.

Mae adran 100 yn creu troseddau o fethu a chydymffurfio &4 gofyniad a osodir o dan
adran 98, heb esgus rhesymol, neu o rwystro’n fwriadol arfer y pwerau mynediad ac
arolygu, neu’r pwer i gopio a chadw dogfennau, o dan adran 98.

Adran 101 - Ffioedd yr Archwilydd Cyffredinol

490.

Mae’r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i Swyddfa Archwilio Cymru bennu
graddfa ffioedd am gynnal arolygiadau arbennig. Bydd disgresiwn gan Swyddfa
Archwilio Cymru i godi ffi sy’n wahanol i'r raddfa benodedig os yw'r gwaith sy'n
gysylltiedig ag arolygiad arbennig yn sylweddol fwy neu’'n sylweddol lai na’r hyn a
ragwelwyd gan y raddfa benodedig. Cyn pennu graddfa ffioedd, rhaid i Swyddfa
Archwilio Cymru ymgynghori & Gweinidogion Cymru ac unrhyw gynrychiolwyr
prif gynghorau y mae Swyddfa Archwilio Cymru yn ystyried ei bod yn briodol
ymgynghori & hwy.

Adran 102 - Cefnogaeth a chymorth gan Weinidogion Cymru

491.

O dan yr adran hon caiff Gweinidogion Cymru ddarparu unrhyw gefnogaeth a
chymorth i brif gyngor y mae Gweinidogion Cymru yn ystyried eu bod yn briodol er
mwyn cynyddu’r graddau y mae’r cyngor yn cyflawni’r gofynion perfformiad.
Mae’r adran hon hefyd yn caniatau i brif gyngor ofyn am gefnogaeth a chymorth gan
Weinidogion Cymru at y diben hwnnw. Cyn darparu cefnogaeth a chymorth i
gyngor o dan yr adran hon (boed hynny mewn ymateb i gais oddi wrth y cyngor ai
peidio), rhaid i Weinidogion Cymru ymgynghori a'r cyngor ynghylch y gefnogaeth
a’r cymorth y maent yn bwriadu eu darparu.

Adran 103 - Cyfarwyddyd i brif gyngor ddarparu cefnogaeth a chymorth

492.

493.

Mae’r adran hon yn rhoi'r pwer i Weinidogion Cymru gyfarwyddo prif gyngor i
ddarparu unrhyw gefnogaeth a chymorth i brif gyngor arall (“y cyngor a gefnogir”)
y mae Gweinidogion Cymru yn ystyried eu bod yn briodol er mwyn cynyddu’r
graddau y mae’r cyngor a gefnogir yn bodloni'r gofynion perfformiad. Rhaid i'r
cyfarwyddyd nodi pa gefnogaeth a chymorth y mae rhaid eu rhoi i'r cyngor a
gefnogir.

Cyn rhoi'r cyfarwyddyd, rhaid i Weinidogion Cymru ymgynghori a'r ddau gyngor y
mae’r cyfarwyddyd yn effeithio arnynt.
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487.  If the person required to appear is a member of a principal council or a member of
the staff of a principal council, at least three clear working days’ notice in writing is
required. Notice must be given using one of the methods in subsection (6). In the
case of other persons who are required to appear, seven clear working days’ notice in
writing is required and notice must be given using one of the methods in subsection

()-

488. A council etc., against whom a person is attempting to exercise a power under
section 98, may request evidence of that person’s authority to exercise the power. If
the person does not produce the evidence they cannot exercise the power.

Section 100 - Auditor General’s powers of entry and inspection etc.: offences

489.  Section 100 creates offences for failing, without a reasonable excuse, to comply with a
requirement imposed under section 98, or for intentionally obstructing the exercise of
the powers of entry and inspection, or the powers to copy and retain documents,
under section 98.

Section 101 - Auditor General’s Fees

490.  This section requires the Wales Audit Office to set a scale of fees to carry out special
inspections. The Wales Audit Office will have discretion to charge a fee which
departs from the set scale if the work involved in a special inspection is substantially
more or less than envisaged by the set scale. Before setting a scale of fees, the Wales
Audit Office must consult the Welsh Ministers and such representatives of principal
councils as the Wales Audit Office considers appropriate.

Section 102 - Support and assistance by the Welsh Ministers

491.  Under this section the Welsh Ministers may provide such support and assistance to a
principal council as the Welsh Ministers consider appropriate to increase the extent
to which the council meets the performance requirements. This section also allows a
principal council to request support and assistance from the Welsh Ministers for that
purpose. Before providing support and assistance to a council under this section
(whether or not in response to a request from the council), the Welsh Ministers must
consult the council about the support and assistance they intend to provide.

Section 103 - Direction to a principal council to provide support and assistance

492.  This section provides the Welsh Ministers with the power to direct a principal
council to provide another principal council (“the supported council”) with any
support and assistance that the Welsh Ministers consider appropriate to increase the
extent to which the supported council meets the performance requirements. The
direction must set out what support and assistance must be given to the supported
council.

493.  Before giving the direction, the Welsh Ministers must consult with both councils
affected by the direction.
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Adran 104 - Pwerau Gweinidogion Cymru i ymyrryd

494.

495.

Mae’r adran hon yn nodi'r amodau sy'n gymwys er mwyn i Weinidogion Cymru
arfer y pwerau cyfarwyddo yn adrannau 105, 106 a 107 (“cyfarwyddyd ymyrryd”).
Rhaid eu bod yn ystyried nad yw'r prif gyngor y bydd y cyfarwyddyd yn ymwneud
ag ef yn bodloni’'r gofynion perfformiad, neu nad yw’n debygol ei fod yn eu bodloni.

Mae’r adran hon hefyd yn nodi pa gamau y mae rhaid i Weinidogion Cymru eu
cymryd cyn rhoi cyfarwyddyd ymyrryd ac o dan ba amgylchiadau nad yw’r camau

hyn yn gymwys.

Adran 105 - Cyfarwyddyd i gydweithredu 4 darparu cefnogaeth a chymorth

496.

497.

Mae’r adran hon (sy'n ddarostyngedig i adran 104) yn cynnwys pwerau i
Weinidogion Cymru gyfarwyddo prif gyngor, y cyfeirir ato fel “y cyngor a
gefnogir”, i gydweithredu a'r personau hynny a restrir yn is-adran (1) at ddibenion
galluogi darparu cefnogaeth neu gymorth iddynt. Mae hyn yn cynnwys personau
sy’n gweithredu ar ran y personau a restrir yn is-adran (1), yn eu cynorthwyo neu’'n
awdurdodedig ganddynt.

Mae’r adran yn nodi ym mha ffyrdd y gallai fod yn ofynnol gan gyfarwyddyd, neu o
dan gyfarwyddyd, o dan yr adran hon i'r cyngor a gefnogir gydweithredu.

Adran 106 - Cyfarwyddyd i gymryd cam penodedig neu i gadw rhag ei gymryd

etc.
498.

Mae’r adran hon (sy’'n ddarostyngedig i adran 104) yn darparu y caiff Gweinidogion
Cymru gyfarwyddo prif gyngor i gymryd cam penodedig, i gadw rhag ei gymryd
neu i roi'r gorau i'w gymryd. Mae'n cynnwys enghreifftiau o’r camau y gallai fod yn
ofynnol i brif gyngor eu cymryd.

Adran 107 - Cyfarwyddyd bod swyddogaeth i'w chyflawni gan Weinidogion
Cymru neu eu henwebai

499.

500.

Mae’r adran hon (sy’n ddarostyngedig i adran 104) yn darparu y caiff Gweinidogion
Cymru roi cyfarwyddyd sy’'n cael yr effaith bod swyddogaeth neu swyddogaethau
prif gyngor, fel y'u pennir yn y cyfarwyddyd, yn cael eu cyflawni gan Weinidogion
Cymru neu gan berson a enwebir gan Weinidogion Cymru.

Mae is-adran (3) yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau i gymhwyso
neu ddatgymhwyso unrhyw ddarpariaethau statudol mewn perthynas a
swyddogaethau sydd i'w harfer gan Weinidogion Cymru neu eu henwebai o

ganlyniad i gyfarwyddyd o dan yr adran hon.

Adran 108 - Arfer swyddogaethau o dan y Bennod hon

501.

502.

Mae’r adran hon yn darparu y caniateir i swyddogaethau a roddir i brif gyngor o
dan y Bennod hon (ac eithrio swyddogaethau a roddir i bwyllgor llywodraethu ac
archwilio) gael eu cyflawni gan y cyngor neu gan ei weithrediaeth, fel y penderfyna’r
cyngor.

Mae is-adrannau (2) i (4) yn darparu nad yw’r swyddogaethau a restrir yn is-adran

(4) yn ddarostyngedig i ddarpariaethau adran 101 o Ddeddf 1972 nac adrannau 14 a
15 o Ddeddf 2000.
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Section 104 - Powers of the Welsh Minister to intervene

494.

495.

This section sets out the conditions which apply to the Welsh Ministers” exercise of
the powers of direction in sections 105, 106 and 107 (“an intervention direction”). The
Welsh Ministers must consider that the principal council, to which the direction will
relate, is either not meeting, or is likely not to be meeting, the performance
requirements.

This section also sets out the steps the Welsh Ministers must take before giving an
intervention direction and the circumstances where these steps do not apply.

Section 105 - Direction to co-operate with provision of support and assistance

496.

497.

This section (which is subject to section 104) contains powers for the Welsh Ministers
to direct a principal council, referred to as “the supported council”, to cooperate with
those persons listed in subsection (1) for the purposes of enabling support or
assistance to be provided. This includes persons acting on behalf of, assisting or
authorised by the persons listed in subsection (1).

The section sets out ways in which the supported council may be required to
cooperate by, or under, a direction under this section.

Section 106 - Direction to take or not to take etc. a specified step

498.

This section (which is subject to section 104) provides that the Welsh Ministers may
direct a principal council to take, not take or cease taking a specified step. It includes
examples of the steps which a principal council may be required to take.

Section 107 - Direction that a function be performed by the Welsh Ministers or
their nominee

499.

500.

This section (which is subject to section 104) provides that the Welsh Ministers may
give a direction which has the effect that a function, or functions, of a principal
council, as specified in the direction, is exercised by the Welsh Ministers or a person
nominated by the Welsh Ministers.

Subsection (3) provides the Welsh Ministers with a power to make regulations to
apply or disapply any statutory provisions in relation to functions which are to be
exercised by the Welsh Ministers or their nominee as a result of a direction under this
section.

Section 108 - Exercise of functions under this Chapter

501.

502.

This section provides that functions conferred on a principal council under this
Chapter (other than functions conferred on a governance and audit committee) may
be undertaken by the council or its executive, as decided by the council.

Subsections (2) to (4) provide that the functions listed in subsection (4) are not subject
to the provisions of section 101 of the 1972 Act or sections 14 and 15 of the 2000 Act.
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503. Golyga hyn, os yw'r cyngor yn penderfynu bod un o'r swyddogaethau rhestredig
hynny i fod yn gyfrifoldeb i'r cyngor, na chaniateir ei ddirprwyo i bwyllgor nac is-
bwyllgor i'r cyngor, nac i swyddog i'r cyngor, nac i brif gyngor arall. Yn yr un modd,
os yw'r cyngor yn penderfynu bod un o’r swyddogaethau rhestredig hynny i fod yn
gyfrifoldeb i weithrediaeth y cyngor, ni chaniateir ei dyrannu i bwyllgor o'r
weithrediaeth nac i un o swyddogion y cyngor, er enghraifft.

Adran 109 - Pwer Gweinidogion Cymru i ychwanegu at y rhestr o bersonau y mae

rhaid anfon adroddiadau etc. atynt

504. Mae’r adran hon yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau i ychwanegu
at y rhestrau o bersonau y mae rhaid anfon adroddiadau ac ymatebion penodol sy’'n
cael eu llunio o dan y Bennod hon atynt.

Adran 110 - PWwer Gweinidogion Cymru i ddiwygio etc. ddeddfiadau a rhoi

pwerau newydd

505. Mae’r adran hon yn rhoi'r pwer i Weinidogion Cymru ddiwygio, addasu,
ddiddymu, ddirymu neu ddatgymhwyso deddfiadau (ond nid darpariaethau’r
Bennod hon) y mae Gweinidogion Cymru yn ystyried eu bod yn atal neu’n rhwystro
prif gyngor rhag cydymffurfio &'r Bennod hon.

506. Caiff Gweinidogion Cymru hefyd roi pwerau newydd i brif gynghorau y mae
Gweinidogion Cymru yn ystyried eu bod yn angenrheidiol neu'n hwylus er mwyn
caniatau neu hwyluso cydymffurfiad a’r Bennod hon.

Adran 111 - Canllawiau

507.  Mae’r adran hon yn darparu bod rhaid i unrhyw berson sydd & swyddogaethau o
dan neu yn rhinwedd y Bennod hon (ac eithrio Archwilydd Cyffredinol Cymru a
phrif gynghorau; ceir darpariaeth gyfatebol ar ganllawiau sy'n gymwys i brif
gynghorau yn adran 89(3)) roi sylw i ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion
Cymru ynglyn ag arfer y swyddogaethau hynny.

508.  Os yw rhywun yn arfer swyddogaeth o dan y Bennod hon sy’n ymwneud ag asesu i
ba raddau y mae prif gyngor yn bodloni’'r gofynion perfformiad (er enghraifft, os yw
panel yn cynnal asesiad o dan drefniadau a wnaed o dan adran 92), rhaid iddynt roi
sylw i unrhyw ganllawiau y mae Gweinidogion Cymru wedi eu dyroddi ynghylch y
gofynion perfformiad. Unwaith eto, nid yw’r gofyniad hwn yn gymwys i
Archwilydd Cyffredinol Cymru nac i brif gynghorau.

Adran 113 - Datgymhwyso Mesur 2009 mewn perthynas a phrif gynghorau a

diddymu darpariaethau ynglyn a chydlynu archwiliad

509. Mae'r adran hon yn diwygio Mesur 2009, sy’'n cynnwys system asesu perfformiad,
fel ei fod yn peidio 4 bod yn gymwys i brif gynghorau.

510. Mae'r adran hefyd yn diddymu’r darpariaethau ym Mesur 2009 sy’'n ymdrin a
chydgysylltu archwiliad (adran 23) a rhannu gwybodaeth (adran 33). Mae Pennod 3
o'r Rhan hon yn cynnwys darpariaeth newydd ynghylch cydgysylltu rhwng
rheoleiddwyr penodol ac mae adran 159 yn cynnwys darpariaeth newydd ynghylch
rhannu gwybodaeth.
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503.  This means that if the council decides that one of those listed functions is to be the
responsibility of the council, it may not be delegated to a committee or sub-
committee or an officer of the council, or to another principal council. Similarly, if
the council decides that one of those listed functions is to be the responsibility of the
council’s executive, it may not be allocated to, for example, a committee of the
executive or an officer of the council.

Section 109 - Power of the Welsh Ministers to add to list of persons to whom

reports etc. must be sent

504.  Section 109 enables the Welsh Ministers to make regulations to add to the lists of
persons to whom certain reports and responses produced under this Chapter must
be sent.

Section 110 - Power of the Welsh Ministers to amend etc. enactments and confer

new powers

505.  This section gives the Welsh Ministers power to amend, modify, repeal, revoke or
disapply enactments (but not the provisions of this Chapter) that the Welsh Ministers
consider prevent or obstruct a principal council from complying with this Chapter.

506. The Welsh Ministers may also confer new powers on principal councils that the
Welsh Ministers consider necessary or expedient in order to permit or facilitate
compliance with this Chapter.

Section 111 - Guidance

507.  This section provides that any person who has functions under or by virtue of this
Chapter (other than the Auditor General and principal councils; an equivalent
guidance provision applying to principal councils is in section 89(3)) must have
regard to guidance issued by the Welsh Ministers about the exercise of those
functions.

508.  If someone is exercising a function under this Chapter which relates to an assessment
of the extent to which a principal council is meeting the performance requirements
(for example, if a panel is carrying out an assessment under arrangements made
under section 92), they must have regard to any guidance that the Welsh Ministers
have issued about the performance requirements. Again, this requirement does not
apply to the Auditor General or principal councils.

Section 113 - Disapplication of the 2009 Measure in relation to principal councils

and repeal of provisions about co-ordination of audit

509. This section amends the 2009 Measure, which contains a performance assessment
system, so that it ceases to apply to principal councils.

510.  The section also repeals the provisions contained in the 2009 Measure dealing with
the co-ordination of audit (section 23) and information sharing (section 33). Chapter 3
of this Part contains new provision about co-ordination between certain regulators
and section 159 contains new provision about information sharing.
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Adran 114 - Diwygio Deddf Llesiant Cenedlaethau’r Dyfodol (Cymru) 2015

511.

Mae’r adran hon yn diwygio paragraff 1 o Atodlen 1 i Ddeddf Llesiant
Cenedlaethau’r Dyfodol (Cymru) 2015 (“Deddf LICD”). Mae hyn yn adlewyrchu
adran 91(11) o’r Ddeddf hon a chyda’i gilydd mae’r darpariaethau yn caniatdu i brif
gyngor gyhoeddi ei adroddiad hunanasesu o fewn yr un ddogfen &'i adroddiad o
dan baragraff 1 o Atodlen 1 i Ddeddf LICD, pan fo'r adroddiadau yn ymwneud &'r
un flwyddyn ariannol.

Adran 115 ac Atodlen 10 - Enw newydd ar bwyllgorau archwilio a’u
swyddogaethau newydd

512.

513.

Mae adran 115 yn diwygio adran 81 o Fesur 2011 (prif gynghorau i benodi
pwyllgorau archwilio) er mwyn newid enw pwyllgorau archwilio i “pwyllgorau
llywodraethu ac archwilio”, a rhoi swyddogaethau ychwanegol i'r pwyllgorau
hynny.

O ganlyniad i'r newid enw, mae amryw o newidiadau canlyniadol i'w gwneud i
Fesur 2011 ac mae’r rhain wedi eu nodi yn Atodlen 10, a gyflwynir gan yr adran hon.

Pennod 2: Pwyllgorau Llywodraethu ac Archwilio: Aelodaeth a Thrafodion
Adran 116 - Aelodaeth o bwyllgor llywodraethu ac archwilio

514.

515.

516.

517.

Mae adran 116 o'r Ddeddf yn diwygio adran 82 o Fesur 2011 er mwyn cynyddu nifer
yr aelodau lleyg ar bwyllgor llywodraethu ac archwilio.

Cyn ei diwygio, y sefyllfa o dan adran 82 o Fesur 2011 yw bod rhaid i ddwy ran o
dair o aelodau pwyllgor llywodraethu ac archwilio, o leiaf, fod yn aelodau o'r prif
gyngor a bod rhaid i un aelod o’r pwyllgor llywodraethu ac archwilio, o leiaf, fod yn
aelod lleyg.

Ar ol ei diwygio, y sefyllfa yw bod rhaid i ddwy ran o dair o aelodau pwyllgor
llywodraethu ac archwilio fod yn aelodau o’r cyngor a bod rhaid i draean ohonynt
fod yn bersonau lleyg.

Yn ogystal 4 hynny, caiff tair is-adran ((5A), (6B) a (5C)) eu hychwanegu at adran 82
o Fesur 2011. Mae’r rhain yn darparu bod rhaid i bwyllgor llywodraethu ac archwilio
benodi cadeirydd a dirprwy gadeirydd i'r pwyllgor. Rhaid i gadeirydd y pwyllgor
fod yn berson lleyg ac ni chaiff y dirprwy gadeirydd fod yn aelod o weithrediaeth y
cyngor nac yn gynorthwyydd i'w weithrediaeth.

Adran 117 - Ystyr person lleyg

518.

Mae adran 117 o'r Ddeddf yn diwygio adran 87 o Fesur 2011. Mae'n gosod
cyfyngiadau ychwanegol ar bwy gaiff fod yn “aelod lleyg” o bwyllgor llywodraethu
ac archwilio.
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Section 114 - Amendment of the Well-being of Future Generations (Wales) Act

2015
511.

This section amends paragraph 1 of Schedule 1 to the Well-being of Future
Generations (Wales) Act 2015 (“the WFG Act”). This reflects section 91(11) of this
Act and together the provisions allow a principal council to publish its self-
assessment report within the same document as its report under paragraph 1 of
Schedule 1 to the WEG Act, where the reports relate to the same financial year.

Section 115 and Schedule 10 - New name and functions of audit committees

512.

513.

Section 115 amends section 81 of the 2011 Measure (principal councils to appoint
audit committees) to change the name of audit committees to “governance and audit
committees” and confer additional functions on those committees.

As a result of the change of name a number of consequential amendments are made
to the 2011 Measure and these are set out in Schedule 10, which is introduced by this
section.

Chapter 2: Governance and Audit Committees: Membership and Proceedings
Section 116 - Membership of governance and audit committee

514.

515.

516.

517.

Section 116 of the Act amends section 82 of the 2011 Measure in order to increase the
number of lay members on a governance and audit committee.

Before amendment, the situation under section 82 of the 2011 Measure is that at least
two thirds of the members of a governance and audit committee must be members of
the principal council and at least one member of the governance and audit committee
must be a lay member.

After amendment, the situation is that two thirds of the members of a governance
and audit committee must be members of the council and one third must be lay
persons.

In addition, three subsections ((5A), (5B) and (5C)) are added to section 82 of the 2011
Measure. These provide that a governance and audit committee must appoint a
committee chair and deputy chair. The committee chair must be a lay person and the
deputy chair must not be a member of the council’s executive or an assistant to its
executive.

Section 117 - Meaning of lay person

518.

Section 117 of the Act amends section 87 of the 2011 Measure. It imposes additional
limits on who may be a “lay” member of a governance and audit committee.
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Adran 118 - Trafodion etc.

519.

520.

Mae’r adran hon yn diwygio adran 83 o Fesur 2011, gan newid y trefniadau ar gyfer
cadeirio cyfarfodydd. Cyn ei diwygio, roedd adran 83 yn ei gwneud yn ofynnol bod
pwyllgor archwilio yn penodi un 0i aelodau yn gadeirydd. Caiff y person hwn fod
yn aelod o'r prif gyngor neu'n aelod lleyg ond ni chaiff fod yn aelod o grwp
gweithrediaeth. Os nad oes grwpiau gwrthblaid, caiff y person sydd i fod yn
gadeirydd y pwyllgor archwilio fod yn aelod o griwp gweithrediaeth ond ni chaiff
fod yn aelod o weithdrediaeth y cyngor.

Ar 0l ei diwygio, mae cyfarfod o bwyllgor llywodraethu ac archwilio i gael ei
gadeirio gan gadeirydd y pwyllgor (a benodir yn awr o dan adran 82) neu, yn
absenoldeb y cadeirydd, gan y dirprwy gadeirydd. Os yw’r ddau yn absennol, caiff y
pwyllgor benodi aelod arall o'r pwyllgor (na chaiff fod yn aelod o weithrediaeth y
cyngor nac yn gynorthwyydd i'r weithrediaeth) i gadeirio’r cyfarfod.

Pennod 3: Cydgysylltu rhwng rheoleiddwyr
Adran 119 - Cydgysylltu rhwng rheoleiddwyr

521.

522.

523.

524.

Mae’r adran hon yn gwneud darpariaeth o fath sy’n debyg i'r ddarpariaeth yn adran
23 o Fesur 2009, sy’n cael ei diddymu gan adran 113 o’r Ddeddf hon. Yn wahanol i
adran 23, fodd bynnag, nid yw ond yn gymwys mewn perthynas 4 phrif gynghorau.

Mae'n gosod dyletswydd ar Archwilydd Cyffredinol Cymru a phob “rheoleiddiwr
perthnasol” i roi sylw i'r angen i gydgysylltu wrth arfer eu “swyddogaethau
perthnasol” (gweler adran 120 am ystyr “rheoleiddwyr perthnasol” a
“swyddogaethau perthnasol”). Mae'n ei gwneud yn ofynnol i Archwilydd
Cyffredinol Cymru lunio amserlen mewn perthynas a4 phob prif gyngor ar gyfer pob
blwyddyn ariannol (ond caiff yr amserlen ymwneud & mwy nag un flwyddyn
ariannol).

Rhaid i'r amserlen ddangos ar ba ddyddiadau neu yn ystod pa gyfnodau (yn ystod y
flwyddyn y mae’n ymwneud a hi neu’r blynyddoedd y mae’n ymwneud a hwy) y
dylai Archwilydd Cyffredinol Cymru a’r rheoleiddwyr perthnasol arfer eu
swyddogaethau perthnasol, ym marn yr Archwilydd Cyffredinol. Yna rhaid i'r holl
reoleiddwyr perthnasol ac Archwilydd Cyffredinol Cymru gymryd pob cam
rhesymol i gadw at yr amserlen.

Mae dyletswydd ar Archwilydd Cyffredinol Cymru hefyd i gynorthwyo'r
rheoleiddwyr perthnasol i gydymffurfio 4'u dyletswyddau o dan yr adran hon.

Adran 120 - “Rheoleiddwyr perthnasol” a “swyddogaethau perthnasol”

525.

526.

At ddibenion adran 119, mae’r adran hon yn diffinio swyddogaethau perthnasol
Archwilydd Cyffredinol Cymru ac yn rhestru, mewn tabl, y rheoleiddwyr perthnasol
a’u swyddogaethau perthnasol.

Caiff Gweinidogion Cymru wneud rheoliadau i ddiwygio’r tabl sy'n rhestru’r
rheoleiddwyr perthnasol a’u swyddogaethau.
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Section 118 - Proceedings etc.

519.

520.

This section amends section 83 of the 2011 Measure changing arrangements for
chairing of meetings. Before amendment section 83 required that an audit committee
must appoint one of its number as chair. This person may be a member of the
principal council or a lay member but must not be a member of an executive group.
If there are no opposition groups, the person who is to chair the audit committee
may be a member of an executive group but must not be a member of the council’s
executive.

After amendment, a meeting of a governance and audit committee is to be chaired by
the committee chair (which will now be appointed under section 82) or, in the chair’s
absence, by the deputy chair. If both are absent, the committee may appoint another
member of the committee (who may not be a member of the council’s executive or an
assistant to the executive) to chair the meeting.

Chapter 3: Co-ordination between regulators
Section 119 - Co-ordination between regulators

521.

522.

523.

524.

This section makes provision of a type which is similar to that in section 23 of the
2009 Measure, which is repealed by section 113 of this Act. However, unlike section
23, it applies only in relation to principal councils.

It places a duty on the Auditor General and all “relevant regulators” to have regard
to the need for co-ordination in the exercise of their “relevant functions” (see section
120 for the meaning of “relevant regulators” and “relevant functions”). It requires
the Auditor General to draw up a timetable in relation to each principal council for
each financial year (although the timetable may cover more than one financial year).

The timetable must show the dates or periods (in the year or years to which it relates)
on, or during, which the Auditor General and the relevant regulators should, in the
Auditor General’s opinion, exercise their relevant functions. All relevant regulators
and the Auditor General must then take all reasonable steps to adhere to the
timetable.

The Auditor General also has a duty to assist the relevant regulators to comply with
their duties under this section.

Section 120 - “Relevant regulators” and “relevant functions”

525.

526.

For the purposes of section 119, this section defines the relevant functions of the
Auditor General and lists, in a table, the relevant regulators and their relevant
functions.

The Welsh Ministers may make regulations to amend the table listing the relevant
regulators and their functions.
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Rhan 7: Uno ac Ailstrwythuro Prif Ardaloedd
Pennod 1: Uno Prif Ardaloedd yn Wirfoddol
Adran 121 - Ceisiadau i uno

527.

528.

529.

530.

531.

Mae adran 121 yn galluogi dau brif gyngor neu ragor i wneud cais ar y cyd (y
cyfeirir ato yn y Rhan hon fel “cais i uno”) i Weinidogion Cymru, yn gofyn iddynt
wneud rheoliadau i uno eu prif ardaloedd i greu un brif ardal newydd.

Mae is-adran (2) yn datgymhwyso adran 101 o Ddeddf 1972 (sy'n caniatdu i brif
gyngor wneud trefniadau i unrhyw un neu ragor o’i swyddogaethau gael eu
cyflawni gan bwyllgor, is-bwyllgor neu swyddog i'r cyngor neu gan unrhyw brif
gyngor arall) mewn perthynas a'r swyddogaeth o wneud cais i unon wirfoddol.

Mae is-adran (3) yn darparu bod gwneud cais yn swyddogaeth na chaiff
gweithrediaethau’r cynghorau hynny ei chyflawni. Felly, dim ond cyngor llawn pob
un o'r prif gynghorau sy'n gwneud y cais ar y cyd gaiff wneud penderfyniad i
wneud cais i uno’n wirfoddol.

Os oes gan gyngor sy’n uno faer sydd wedi ei ethol yn uniongyrchol, bydd gan y
maer hawl i gymryd rhan yn unrhyw gyfarfod o’r cyngor i gymeradwyo'r cais, a
phleidleisio ynddo.

Os bydd Gweinidogion Cymru yn penderfynu peidio & chymeradwyo cais i uno’n
wirfoddol rhaid iddynt hysbysu'r cynghorau o dan sylw.

Adran 122 - Ymgynghori cyn gwneud cais i uno

532.

Rhaid i brif gynghorau fod wedi ymgynghori ynglyn a'r cynnig i uno cyn cyflwyno
cais ar y cyd i uno'n wirfoddol. Rhestrir y rhanddeiliaid y mae rhaid ymgynghori a
hwy yn yr adran hon. Mae ymgynghoriad a gynhelir cyn i'r adran hon ddod i rym
gan gynghorau sydd am uno yn bodloni’r gofyniad hwn i ymgynghori.

Adran 123 - Canllawiau ynglyn a cheisiadau i uno

533.

534.

535.

Caiff Gweinidogion Cymru ddyroddi canllawiau i brif gynghorau ynghylch cais ar y
cyd i uno’n wirfoddol, ac mae’r adran hon yn ei gwneud yn ofynnol i gynghorau roi
sylw i'r canllawiau hynny.

Gallai'r canllawiau ymdrin a materion y bydd angen i brif gynghorau eu hystyried
wrth lunio cais, gan gynnwys y buddion a fwriedir, y costau a’r arbedion, asesiadau
effaith, cwmpas ymgyngoriadau ac unrhyw faterion perthnasol eraill, er enghraifft
(ar ol i'r darpariaethau yn Rhan 1 ynghylch dewis system bleidleisio ddod i rym)
nodi pa system bleidleisio y dylid ei defnyddio ar gyfer yr etholiadau cyntaf i'r
cyngor newydd ar gyfer y brif ardal newydd (gweler adran 126).

Mae'r ddyletswydd i roi sylw i ganllawiau yn gymwys mewn perthynas a

chanllawiau a ddyroddwyd gan Weinidogion Cymru cyn i'r adran hon ddod i rym,
os cafodd y canllawiau eu dyroddi yn benodol fel canllawiau ar geisiadau i uno.
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Part 7: Mergers and Restructuring Of Principal Areas
Chapter 1: Voluntary Mergers of Principal Areas
Section 121 - Merger applications

527.

528.

529.

530.

531.

Section 121 enables two or more principal councils to make a joint application
(referred to in this Part as a “merger application”) to the Welsh Ministers, asking
them to make regulations to merge their principal areas to create a single new
principal area.

Subsection (2) disapplies section 101 of the 1972 Act (by which a principal council
may make arrangements for any of its functions to be discharged by a committee, a
sub-committee or an officer of the council or by any other principal council) in
relation to the function of making a voluntary merger application.

Subsection (3) provides that making an application is a function which may not be
discharged by the executives of those councils. Accordingly, the decision to make an
application for voluntary merger may only be made by the full council of each of the
principal councils making the joint application.

If a merging council has a directly elected mayor, the mayor will be entitled to
participate and vote in any meeting of the council to approve the application.

If the Welsh Ministers decide not to approve a voluntary merger application they
must notify the councils concerned.

Section 122 - Consultation before making merger application

532.

Principal councils must have consulted about the proposal to merge before
submitting a joint application for voluntary merger. The stakeholders to be
consulted are listed in this section. Consultation undertaken before this section
comes into force by councils seeking to merge satisfies this requirement to consult.

Section 123 - Guidance about merger applications

533.

534.

535.

The Welsh Ministers may issue guidance to principal councils in respect of a joint
application for voluntary merger, and this section requires councils to have regard to
such guidance.

The guidance could cover matters the principal councils will need to consider in
formulating an application, including the intended benefits, costs and savings,
impact assessments, the scope of consultations and any other relevant issues, for
example (once the provisions in Part 1 about choosing the voting system have come
into force), identifying which voting system should be used for the first elections to
the new council for the new principal area (see section 126)).

The duty to have regard to guidance applies in relation to guidance issued by the

Welsh Ministers before this section comes into force, if the guidance was expressly
issued as guidance on merger applications.
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Adran 124 - Rheoliadau uno

536.

537.

Ar 0l cael cais i uno’n wirfoddol, caiff Gweinidogion Cymru benderfynu gwneud
rheoliadau (“rheoliadau uno”) i roi effaith i'r uno a gynigir yn y cais. Mae adran 124
yn nodi’r materion penodol y mae rhaid ymdrin & hwy mewn rheoliadau uno, gan
adlewyrchu’r materion sylfaenol sy'n ymwneud & sefydlu sir neu fwrdeistref sirol
newydd a’i chyngor.

Disgwylir mai'r dyddiad pan fydd y cyngor ar gyfer y brif ardal newydd yn
ysgwyddo’r holl swyddogaethau (y cyfeirir ato yn y Ddeddf fel “y dyddiad
trosglwyddo”, a elwir yn aml hefyd “y Diwrnod Breinio”) fydd 1 Ebrill yn y
flwyddyn benodedig, i gyd-daro 4 dechrau blwyddyn ariannol llywodraeth leol.
Rhagwelir mai dim ond mewn amgylchiadau eithriadol y byddai'r dyddiad
trosglwyddo’'n cael ei bennu ar ddyddiad gwahanol yn y flwyddyn benodedig. Caiff
yr ardaloedd sy’n uno a’u cynghorau eu diddymu ar y dyddiad trosglwyddo.

Adran 125 - Cynghorau cysgodol a gweithrediaethau cysgodol

538.

539.

540.

541.

542.

543.

544.

Rhaid i reoliadau uno gynnwys darpariaeth ynglyn a sefydlu’r cyngor cysgodol ar
gyfer y brif ardal newydd. Fel a drafodir isod, bydd y cyngor cysgodol yn bodoli cyn
i'r cyngor newydd ysgwyddo ei holl gyfrifoldebau, a bydd yn bodoli yn gydredol &'r
prif gynghorau y bydd yn eu disodli yn y pen draw. Bydd y cyngor cysgodol yn
cymryd camau i sicrthau y bydd y cyngor yn barod, ar y dyddiad trosglwyddo, i
ysgwyddo holl swyddogaethau prif gyngor.

Y bwriad yw, bron bob tro y bydd cynghorau yn uno’n wirfoddol, y bydd y cyngor
cysgodol yn “cyngor cysgodol etholedig”, wedi ei ethol gan etholwyr llywodraeth
leol yn ardaloedd y cynghorau sy’n uno. Bydd y cyngor cysgodol fel rheol yn cael ei
ethol ym mis Mai yn y flwyddyn cyn y dyddiad trosglwyddo, a bydd y cynghorwyr
cysgodol yn cychwyn yn eu swyddi ar y pedwerydd diwrnod ar 6l yr etholiad.

Mewn achosion eithriadol, gall y cyngor cysgodol gynnwys holl gynghorwyr y
cynghorau sy’n uno (“cyngor cysgodol dynodedig”). Sefydlir y cyngor cysgodol
dynodedig o ddyddiad a bennir yn y rheoliadau uno.

Rhaid i'r rheoliadau uno ddarparu i'r cyngor cysgodol (boed yn etholedig neu’n
ddynodedig) fod & gweithrediaeth gysgodol ar ffurf gweithrediaeth arweinydd a
chabinet.

Bydd y cyngor cysgodol a’i weithrediaeth yn gweithio ochr yn ochr & chynghorau a
gweithrediaethau’r awdurdodau sy’n uno yn ystod y cyfnod (“y cyfnod cysgodol”)
sy’n dechrau o’r dyddiad pan gaiff y cyngor cysgodol ei ethol neu ei ddynodi hyd at
y dyddiad trosglwyddo penodedig. Nodir swyddogaethau'r cyngor cysgodol a'r
weithrediaeth gysgodol yn y rheoliadau uno.

Rhaid cynnwys trefniadau ar gyfer ariannu’r cyngor cysgodol yn y rheoliadau uno
ac fe allai’r rhain gynnwys gosod cyfrifoldebau ar un neu ragor o’r cynghorau sy’'n
uno, yn enwedig o ran gweinyddu cyllid y cyngor cysgodol.

Yn achos cyngor cysgodol etholedig, caiff yr awdurdodau sy’n uno a’u cynghorau eu

diddymu ar y dyddiad trosglwyddo a bydd y cyngor cysgodol yn ysgwyddo’r holl
swyddogaethau yn awtomatig. Ni chynhelir etholiadau o'r newydd.
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Section 124 - Merger regulations

536.

537.

Having received a voluntary merger application, the Welsh Ministers may decide to
make regulations (“merger regulations”) to give effect to the merger proposed in the
application. Section 124 sets out the specific issues which must be addressed in
merger regulations, reflecting the fundamental matters relating to the establishment
of a new county or county borough and its council.

The date on which the council for the new principal area will take over the full range
of functions (referred to in the Act as “the transfer date”, commonly also called
“Vesting Day”), is expected to be 1 April in the specified year, to coincide with the
start of the local government financial year. It is anticipated that only in exceptional
circumstances would the transfer date be set at a different date in the specified year.
The merging areas and their councils will be abolished on the transfer date.

Section 125 - Shadow councils and shadow executives

538.

539.

540.

541.

542.

543.

544.

Merger regulations must include provision about the establishment of the shadow
council for the new principal area. As discussed below, the shadow council will exist
before the council assumes its full range of functions, and will exist concurrently
with the principal councils it will eventually replace. The shadow council will take
steps to ensure that the council will be ready, on the transfer date, to assume all of
the functions of a principal council.

It is intended that in almost all voluntary mergers, the shadow council will be an
“elected shadow council”, elected by local government electors in the areas of the
merging councils. The shadow council would normally be elected in May in the year
before the transfer date, and the shadow councillors take office on the fourth day
after the election.

Exceptionally, the shadow council may be constituted of all the councillors of the
merging councils (a “designated shadow council”). The designated shadow council
will be established from a date specified in the merger regulations.

The merger regulations must provide for the shadow council (whether elected or
designated) to be organised to have a shadow executive in the form of an executive
leader and cabinet.

The shadow council and its executive will work alongside the councils and
executives of the merging authorities during the period (“the shadow period”) from
the election or designation of the shadow council until the specified transfer date.
The functions of the shadow council and the shadow executive will be set out in the
merger regulations.

Arrangements for the funding of the shadow council must be included in the merger
regulations and these could include placing responsibilities on one or more of the
merging councils, particularly in respect of administrating the shadow council’s
finances.

In the case of an elected shadow council, on the transfer date the merging authorities

and their councils will be abolished and the shadow council will automatically take
over the full range of functions. No fresh elections will be held.
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Yn achos cyngor cysgodol dynodedig, caiff yr awdurdodau sy’n uno a’u cynghorau
eu diddymu ar y dyddiad trosglwyddo a bydd y cyngor cysgodol dynodedig yn
cymryd yr awenau. Yn ystod y cyfnod cychwynnol ar 61 y dyddiad trosglwyddo (“y
cyfnod cyn etholiad”), bydd cyngor y brif ardal newydd yn parhau i gynnwys yr
aelodau a etholwyd i'r hen gynghorau sy’'n uno, er y bydd eu hen gynghorau sy’'n
uno wedi eu diddymu ar y dyddiad trosglwyddo. Yn gyffredinol, cynhelir yr
etholiadau cyntaf i'r cyngor newydd cyn gynted ag y bo modd, a hynny mae’n
debyg ar ddydd lau cyntaf mis Mai ar 6l y dyddiad trosglwyddo. Yna bydd y
cynghorwyr sydd newydd eu hethol yn cymryd drosodd ar y pedwerydd diwrnod
ar Ol yr etholiadau a bydd y rhai a oedd yn gwasanaethu ar y cyngor cysgodol
dynodedig yn ymddeol (er ei bod yn ddigon posibl y bydd rhai ohonynt wedi eu
hethol ar y cyngor newydd).

Adran 126 - Y system bleidleisio

546.

547.

548.

549.

Mae adran 7 o'r Ddeddf hon yn gwneud darpariaeth sy’n galluogi prif gyngor i
ddewis ei system bleidleisio, sef dewis rhwng y system mwyafrif syml a’r bleidlais
sengl drosglwyddadwy. Mae adran 126 yn ei gwneud yn ofynnol i reoliadau uno
bennu pa system sydd i'w defnyddio yn yr etholiadau cyntaf ar gyfer cyngor a
gréwyd drwy uno’n wirfoddol.

Y cynghorau sy’n uno fydd yn gyfrifol yn y lle cyntaf am gytuno ymysg ei gilydd pa
system y dylid ei defnyddio ar gyfer yr etholiadau cyntaf i'r awdurdod newydd a
rhoi gwybod i Weinidogion Cymru (yn y cais i uno fwy na thebyg) pa system a
ddewiswyd.

Os na fydd y cynghorau sy’n uno’n gallu cytuno, bydd y fformiwla a nodir yn is-
adran (2)(b) yn gymwys. Bydd Gweinidogion Cymru yn pennu’'n gyntaf pa system
bleidleisio a oedd yn cael ei defnyddio ym mhob un o’r cynghorau sy’n uno, neu yn
y rhan fwyaf ohonynt, yn union cyn dyddiad y cais i uno; os oedd y ddwy system yn
cael eu defnyddio yn yr un nifer o gynghorau sy’n uno, bydd Gweinidogion Cymru
yn penderfynu ar 6l ymgynghori &'r cynghorau sy’n uno.

O dan adran 175(6), mae’r darpariaethau yn Rhan 1 sy'n ymwneud &'r dewis o
system bleidleisio yn dod i rym ar 6 Mai 2022 (y diwrnod ar 6l y dyddiad a
drefnwyd ar gyfer cynnal yr etholiadau cyffredin llywodraeth leol cyntaf ar ol i'r
Ddeddf gael ei phasio). Os cyflwynir cais i uno'n wirfoddol cyn i'r darpariaethau
ynglyn & dewis system bleidleisio yn Rhan 1 ddod i rym, rhaid cynnal etholiadau
cyntaf y cyngor newydd gan ddefnyddio’r system mwyafrif syml (is-adran (4)).

Adran 127 - Etholiadau

550.

Mae adran 127 yn ei gwneud yn ofynnol i reoliadau uno bennu dyddiad yr
etholiadau cyffredin cyntaf i'r prif gyngor newydd a hyd cyfnodau swyddi'r
cynghorwyr a gaiff eu hethol yn yr etholiad hwnnw.
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In the case of a designated shadow council, on the transfer date the merging
authorities and their councils will be abolished and the designated shadow council
will take over. For the initial period after the transfer date (“the pre-election
period”), the council of the new principal area will continue to be constituted of the
members who were elected to the old merging councils, albeit their old, merging
councils will have been abolished on transfer day. Generally, the first elections to the
new council will be held as soon as possible, probably on the first Thursday in May
after the transfer date. The newly elected councillors will then take over on the
fourth day after the elections and those who served on the designated shadow
council will retire (albeit some may well have been elected to the new council).

Section 126 - Voting system

546.

547.

548.

549.

Section 7 of this Act makes provision enabling a principal council to choose its voting
system, the choices being between first past the post or single transferable vote.
Section 126 requires merger regulations to specify which system is to be used for the
first elections of a council created by voluntary merger.

It will fall to the merging councils in the first instance to agree among themselves
which system should be used for the first elections to the new authority, and to make
that choice known to the Welsh Ministers (probably in the merger application).

If the merging councils fail to agree the formula set out in subsection (2)(b) will
apply. The Welsh Ministers would first specify the voting system used in all or the
majority of the merging councils immediately before the date of the merger
application; if both systems were used in an equal number of merging councils, the
Welsh Ministers would take the decision after consulting the merging councils.

Under section 175(6), the provisions in Part 1 of this Act, relating to the choice of
voting system, come into force on 6 May 2022 (the day after the first scheduled
ordinary local government elections after the passing of the Act). If a voluntary
merger application is submitted before the choice of voting system provisions in Part
1 come into force, the first elections to the resulting new council must be held using
the first past the post system (subsection (4)).

Section 127 - Elections

550.

Section 127 requires merger regulations to specify the date for the first ordinary
elections to the new principal council and the length of the term of office for the
councillors elected at that election.
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552.

553.

554.

555.

556.

557.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Caiff rheoliadau uno hefyd gynnwys darpariaeth i ganslo’r etholiadau cyffredin i'r
prif gynghorau sy’n uno ac, os oes angen gwneud hynny, estyn cyfnodau swyddi
cynghorwyr y cynghorau hynny tan y dyddiad trosglwyddo. Nid oes diben cynnal
etholiadau i gynghorau y bwriedir eu diddymu yn y dyfodol agos. Yn yr un modd,
0s oes gan un neu ragor o'r cynghorau sy'n uno faer sydd wedi ei ethol yn
uniongyrchol, gellid cynnwys darpariaeth yn y rheoliadau uno i estyn cyfnod swydd
y maer presennol a chanslo etholiad a drefnwyd.

Caiff y rheoliadau uno hefyd wneud darpariaeth ynghylch is-etholiadau, gan
gynnwys darpariaeth i ddatgymhwyso neu addasu, am gyfnod a bennir yn y
rheoliadau uno, y gofyniad (yn adran 89 o Ddeddf 1972) i gynnal is-etholiad i lenwi
swydd sy'n digwydd dod yn wag ar gyngor sy’'n uno. Mae adran 89(3) o Ddeddf
1972 hefyd yn atal is-etholiadau dros dro os bydd swydd yn digwydd dod yn wag
ymhen 6 mis i'r etholiadau cyffredin nesaf a drefnwyd ar gyfer y cyngor o dan sylw.

Yn gyffredinol, byddai angen gwneud darpariaeth yn y rheoliadau uno i bennu’r
dyddiad olaf ar gyfer cynnal is-etholiad mewn cyngor sy’n uno; fel arfer, bydd angen
pennu dyddiad terfynol er mwyn sicrhau na cheir sefyllfa lle y byddai, fel arall,
angen cynnal is-etholiad ddiwrnodau’n unig cyn i'r prif gynghorau lleol presennol
gael eu diddymu. Byddai hynny'n wastraff arian ac adnoddau eraill.

Gallai rheoliadau uno hefyd gynnwys darpariaeth i ddatgymhwyso neu addasu
(mewn perthynas & chyngor sy’n uno) adran 88 o Ddeddf 1972, sy’'n nodi gofynion a
therfynau amser ar gyfer llenwi swydd cadeirydd sy’'n digwydd dod yn wag mewn
prif gyngor. Ni fyddai fawr o ddiben cynnal cyfarfod arbennig o gyngor sy’n uno i
lenwi swydd o’r fath pe byddai'n digwydd o fewn ychydig wythnosau i ddiddymu'r
cyngor.

Mae adran 127(2)(c) hefyd yn galluogi rheoliadau uno i wneud darpariaeth ar gyfer
cynnal is-etholiadau, llenwi swyddi sy’'n digwydd dod yn wag etc. mewn cynghorau
cysgodol; byddai hyn yn cynnwys, er enghraifft, drefniadau ar gyfer pennu'’r
swyddog canlyniadau ar gyfer is-etholiadau yn y cyfnod hyd nes y bydd y cyngor
cysgodol wedi penodi ei swyddog canlyniadau ei hun.

Mae etholiadau cyffredin i gynghorau cymuned fel rheol yn cael eu cyfuno ag
etholiadau cyffredin i brif gynghorau at ddibenion effeithlonrwydd. Mae is-adran
(2)(d) yn galluogi etholiadau cynghorau cymuned i gael eu gohirio, a gellid ei
defnyddio i sicrhau eu bod yn cyd-daro & dyddiad yr etholiadau cyffredin cyntaf i'r
prif gyngor newydd.

Mae is-adran (3) yn galluogi rheoliadau uno i bennu pwy fydd yn gyfrifol am
amrywiol drefniadau’r etholiadau cyntaf i'r cyngor newydd a chyfarfod cyntaf y
cyngor newydd. Gan amlaf, caiff y trefniadau eu rhannu rhwng y cynghorau sy'n
uno a'u swyddogion, ond os oes angen caiff y rheoliadau ddarparu y caiff
Gweinidogion Cymru gyfarwyddo prif gyngor (o dan is-adran (4)) o ran penodi
swyddog canlyniadau.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
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Merger regulations may also include provision to cancel the ordinary elections to the
principal councils which are the subject of the merger and, if necessary, to extend the
term of office for the councillors of those councils until the transfer date. No useful
purpose is served by holding elections to councils which are scheduled to be
abolished in the near future. Similarly, if one or more of the merging councils has a
directly elected mayor, provision could be included in the merger regulations
extending the term of a sitting mayor and cancelling a scheduled election.

The merger regulations may also make provision about by-elections, including
provision to disapply or modify, for a period specified in the merger regulations, the
requirement (in section 89 of the 1972 Act) by which a by-election must be held to fill
a casual vacancy in the council of a merging council. Section 89(3) of the 1972 Act
also suspends by-elections if a casual vacancy occurs within six months of the next
scheduled ordinary elections in the council concerned.

Provision would generally need to be made in merger regulations to specify the last
date on which a by-election in a merging council would be held; there will usually
need to be a cut-off date to prevent a situation whereby a by-election would
otherwise be required to be held just days before the abolition of the existing
principal local councils, which would be a waste of money and other resources.

Merger regulations could also include provision disapplying or modifying (in
respect of a merging council) section 88 of the 1972 Act, which sets requirements and
time limits for filling a casual vacancy in the office of chair of a principal council.
There would be little purpose in holding a special meeting of a merging council to fill
such a vacancy if it occurs within a few weeks of the council’s abolition.

Section 127(2)(c) also enables merger regulations to make provision for the conduct
of by-elections, filling of casual vacancies etc. in shadow councils; this would include,
for example, arrangements for specifying the returning officer for by-elections in the
period up until the shadow council has appointed its own returning officer.

Ordinary elections for community councils are usually combined with ordinary
elections for principal councils for efficiency purposes. Subsection (2)(d) enables
community council elections to be postponed, and could be used to make them
coincide with the date of the first ordinary elections to the new principal council.

Subsection (3) enables merger regulations to specify who will be responsible for the
various arrangements about the first elections to the new council and the first
meeting of the new council. In most circumstances, these would be shared between
the merging councils and their officers, but if need be the regulations may provide
that the Welsh Ministers may direct a principal council (under subsection (4)) as to
the appointment of a returning officer.
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Adran 128 - Dyletswydd ar gynghorau sy’n uno i hwyluso trosglwyddo effeithiol

558.

Mae’r adran hon yn gosod dyletswydd ar gynghorau sy’n uno i gymryd pob cam
rhesymol i hwyluso trosglwyddo swyddogaethau, staff etc. er mwyn rhoi effaith i'r
uno. Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo cyngor sy’n uno i gymryd camau neu i
beidio & chymryd camau mewn perthynas a chyflawni ei ddyletswydd o dan yr
adran hon.

Pennod 2: Ailstrwythuro Prif Ardaloedd
Adran 129 - Yr amodau sydd i'w bodloni cyn gwneud rheoliadau ailstrwythuro

559.

560.

561.

562.

563.

564.

565.

Mae adran 129 yn galluogi Gweinidogion Cymru i wneud rheoliadau ar gyfer
ailstrwythuro prif gynghorau. Mae’r adran hon hefyd yn nodi'r amodau y mae rhaid
eu bodloni cyn y caiff Gweinidogion Cymru wneud rheoliadau ailstrwythuro.

Fel a nodir yn adran 131, bydd rheoliadau ailstrwythuro yn darparu ar gyfer
diddymu prif gyngor a’i sir neu ei fwrdeistref sirol a hefyd-
* bod yr ardal a ddiddymir gyfan neu ran ohoni yn dod yn rhan o ardal sir neu
fwrdeistref sirol arall sy’n bodoli eisoes;
* bod yr ardal a ddiddymir gyfan neu ran ohoni yn cael ei huno ag ardal un sir
neu fwrdeistref sirol arall neu ragor, i greu sir neu fwrdeistref sirol newydd.

Yr amod cyntaf a osodir gan adran 129 yw bod rhaid bod Gweinidogion Cymru
wedi cael naill ai adroddiad ar arolygiad arbennig o brif gyngor gan Archwilydd
Cyffredinol Cymru o dan adran 95 o'r Ddeddf (yn ymwneud & materion sy'n
gysylltiedig 4 pherfformiad y cyngor neu’r modd y’i llywodraethir), neu gais i
ddiddymu a gyflwynwyd gan brif gyngor o dan adran 130 o'r Ddeddf.

Nid yw’n ofynnol bod arolygiad arbennig wedi ei gynnal o unrhyw gyngor arall y
gallai'r rheoliadau ailstrwythuro effeithio arno, nac ychwaith bod cais i ddiddymu
wedi ei wneud gan y cyngor hwnnw.

Ni fydd cael adroddiad ar arolygiad arbennig neu gais i ddiddymu ynddo’i hun yn
ei gwneud yn ofynnol i Weinidogion Cymru ddechrau proses sy’'n arwain at
reoliadau ailstrwythuro.

Bydd angen i Weinidogion Cymru ystyried cynnwys yr adroddiad neu'r cais a
defnyddio unrhyw dystiolaeth a gwybodaeth arall sy’'n briodol ac sydd ar gael
iddynt cyn symud ymlaen i'r cam nesaf. Ni fydd pob adroddiad ar arolygiad
arbennig yn codi pryderon sy'n peri i'r Gweinidogion ystyried rheoliadau
ailstrwythuro fel opsiwn; bydd yn dibynnu'n llwyr ar amgylchiadau’r prif gyngor o
dan sylw.

Os bydd Gweinidogion Cymru yn dymuno bwrw ymlaen &'r broses o wneud
rheoliadau ailstrwythuro, rhaid iddynt gydymffurfio a'r ail amod. Yr ail amod yw
bod rhaid i Weinidogion Cymru roi hysbysiad i'r cynghorau yr effeithir arnynt eu
bod wedi cael adroddiad ar arolygiad arbennig neu gais i ddiddymu.
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Section 128 - Duty on merging councils to facilitate effective transfer

558.  This section places a duty on merging councils to take all reasonable steps to
facilitate the transfer of functions, staff etc. to give effect to the merger. The Welsh
Ministers may direct a merging council to take, or not take, action relating to
discharging its duty under this section.

Chapter 2: Restructuring of Principal Areas

Section 129 - Conditions to be met before making restructuring regulations

559.  Section 129 enables the Welsh Ministers to make regulations for the restructuring of
principal councils. This section also sets out the conditions which must be met
before the Welsh Ministers may make restructuring regulations.

560.  As set out in section 131, restructuring regulations will provide for the abolition of a
principal council and its county or county borough, and also for:
* some or all of the abolished area to become part of the area of another
existing county or county borough;
* some or all of the abolished area to be merged with the area of one or more
other counties or county boroughs, to create a new county or county borough.

561.  The first condition imposed by section 129 is that the Welsh Ministers must have
received either a report of a special inspection of a principal council by the Auditor
General, under section 95 of the Act (relating to issues with the performance or
governance of the council), or an abolition request submitted by a principal council
under section 130 of the Act.

562. It is not necessary for there to have been a special inspection of, or for an abolition
request to have been made by, any other council whose area may be affected by
restructuring regulations.

563.  The receipt of a special inspection report or an abolition request will not in itself
require the Welsh Ministers to start a process which leads to restructuring
regulations.

564. The Welsh Ministers will need to consider the content of the report or the request
and draw on such other evidence and information as is appropriate and available to
them before moving on to the next stage. Not every special inspection report will
give rise to concerns which lead the Welsh Ministers to consider restructuring
regulations as an option; it will depend entirely on the circumstances of the principal
council in question.

565. If the Welsh Ministers wish to take forward the process of making restructuring
regulations, they must comply with the second condition. The second condition is
that the Welsh Ministers must give notice to affected councils that they have received
a special inspection report or an abolition request.
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566.

567.

568.

569.

570.

571.

572.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Y cynghorau yr effeithir arnynt yw’r prif gyngor a oedd yn destun yr adroddiad ar
arolygiad arbennig neu a gyflwynodd y cais i ddiddymu ac unrhyw brif gyngor arall
y gallai unrhyw gynnig i ailstrwythuro’r prif gyngor o dan sylw effeithio arno. Rhaid
i Weinidogion Cymru gyhoeddi hysbysiad o'r fath.

Y trydydd amod yw bod rhaid i Weinidogion Cymru (os ydynt yn dymuno bwrw
ymlaen) ymgynghori wedyn & phersonau penodedig ynglyn a'r camau y maent yn
ystyried eu cymryd mewn perthynas a'r cyngor o dan sylw.

Nodir y personau y mae rhaid ymgynghori & hwy yn yr adran ac maent yn cynnwys
y prif gyngor a oedd yn destun yr adroddiad ar arolygiad arbennig neu a
gyflwynodd y cais i ddiddymu (y cyfeirir ato fel “y cyngor sydd o dan ystyriaeth”), a
chynghorau eraill yr effeithir arnynt o bosibl.

Y pedwerydd amod yw bod rhaid i Weinidogion Cymru, ar 61 cynnal ymgynghoriad
o’r fath, ac ar 6] pwyso a mesur yr holl dystiolaeth a’r holl wybodaeth, ddod i'r
casgliad nad yw llywodraeth leol effeithiol a hwylus yn debygol o gael ei chyflawni
gan y cyngor sydd o dan ystyriaeth cyn y cant gynnig y dylid gwneud rheoliadau
ailstrwythuro mewn perthynas a'r cyngor.

Os bodlonir pob un o’r amodau uchod, caiff Gweinidogion Cymru fwrw ymlaen i
gydymffurfio &'r pumed amod.

Y pumed amod yw bod rhaid i Weinidogion Cymru, os ydynt yn bwriadu gwneud
rheoliadau ailstrwythuro, roi hysbysiad am y cynigion hynny i'r cyngor sydd o dan
ystyriaeth ac:
e unrhyw brif gyngor arall y bydd rhan o ardal y cyngor sydd o dan ystyriaeth
yn cael ei throsglwyddo iddo;
e unrhyw brif gyngor arall a fydd yn uno ag ardal gyfan neu ran o ardal y
cyngor sydd o dan ystyriaeth i greu prif ardal gwbl newydd; ac
e unrhyw brif gyngor arall yr ymgynghorwyd ag ef o dan y trydydd amod ac y
gallai canlyniadau’r rheoliadau ailstrwythuro effeithio arno.

Rhaid i Weinidogion Cymru gydymffurfio & phob amod cyn gwneud rheoliadau
ailstrwythuro.

Adran 130 - Ceisiadau i ddiddymu

573.

574.

Mae adran 130 yn galluogi prif gyngor i gyflwyno cais ysgrifenedig (“cais i
ddiddymu”) i Weinidogion Cymru, yn gofyn iddynt ystyried diddymu'r cyngor a’i
ardal. Rhaid i'r cais i ddiddymu nodi rhesymau’r cyngor dros wneud y cais a rhaid
i'r cyngor ei gyhoeddi cyn gynted ag y bo'n ymarferol.

Mae is-adran (4) yn datgymhwyso adran 101 o Ddeddf 1972 (sy’'n caniatau i brif
gyngor wneud trefniadau i unrhyw un neu ragor o'i swyddogaethau gael eu
cyflawni gan bwyllgor, is-bwyllgor neu swyddog i'r cyngor neu gan unrhyw brif
gyngor arall) mewn perthynas &'r swyddogaeth o wneud cais i ddiddymu.
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The affected councils would be the principal council which was the subject of the
special inspection report or had submitted the abolition request and any other
principal council which could be affected by any proposal to restructure the principal
council in question. The Welsh Ministers must publish such a notice.

The third condition is that the Welsh Ministers must then (if they wish to proceed)
consult specified persons about the course of action which they are considering
taking in respect of the council in question.

The persons who must be consulted are set out in this section and include the
principal council which was the subject of the special inspection report or which
submitted the abolition request (referred to as the “council under consideration”),
and other potentially affected councils.

The fourth condition is that following such consultation the Welsh Ministers, on
weighing up all the evidence and information, must conclude that effective and
convenient local government is not likely to be achieved by the council under
consideration before they may propose that restructuring regulations should be
made in respect of the council.

If all the preceding conditions are fulfilled, the Welsh Ministers may move on to
comply with the fifth condition.

The fifth condition is that if the Welsh Ministers propose to make restructuring
regulations they must give notice of those proposals to the council under
consideration and:

e any other principal council to which will be transferred part of the area of the
council under consideration;

e any other principal council which will be merged with all or part of the area
of the council under consideration to form a completely new principal area;
and

e any other principal council which had been consulted under the third
condition and might be affected by the consequences of the restructuring
regulations.

All the conditions must be complied with before the Welsh Ministers may make
restructuring regulations.

Section 130 - Abolition requests

573.

574.

Section 130 enables a principal council to submit a written request (“an abolition
request”) to the Welsh Ministers, asking them to consider abolishing the council and
its area. The abolition request must spell out the councils reasons for the request and
must be published by the council as soon as practicable.

Subsection (4) disapplies section 101 of the 1972 Act (by which a principal council
may make arrangements for any of its functions to be discharged by a committee, a
sub-committee or an officer of the council or by any other principal council) in
relation to the function of making an abolition request.
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575. Mae is-adran (5) yn darparu bod gwneud cais i ddiddymu yn swyddogaeth na chaiff
gweithrediaeth y prif gyngor ei chyflawni. Felly, dim ond y cyngor llawn o dan sylw
gaiff wneud cais i ddiddymu. Os oes gan y cyngor faer sydd wedi ei ethol yn
uniongyrchol, bydd gan y maer hawl i gymryd rhan yn unrhyw gyfarfod o’r cyngor i
gymeradwyo'r cais i ddiddymu, a phleidleisio ynddo.

Adran 131 - Rheoliadau ailstrwythuro

576. Mae adran 131 yn darparu y bydd rheoliadau ailstrwythuro yn darparu ar gyfer
diddymu'r prif gyngor sydd o dan ystyriaeth a’i brif ardal (hynny yw, cyngor y
mae’r pum amod yn adran 129 wedi eu bodloni mewn perthynas ag ef, a’r sir neu’r
fwrdeistref sirol y mae’n gyngor ar ei chyfer) ar ddyddiad a bennir yn y rheoliadau
(“y dyddiad trosglwyddo”).

577.  Bydd y rheoliadau yn pennu’r newidiadau i'r strwythurau llywodraeth leol a fydd
yn arwain at ddisodli ardal y prif gyngor o dan sylw, a rhaid i'r rheini (fel a nodir
uchod mewn perthynas ag adran 129) fod ar ffurf y naill neu’r llall o’r canlynol, neu’r
ddau:

(a) bod rhannau o'r brif ardal a ddiddymir ar y dyddiad trosglwyddo yn dod yn
rhannau o brif ardaloedd eraill sy’n bodoli eisoes;
(b) bod prif ardal newydd yn cael ei chyfansoddi ar y dyddiad trosglwyddo
drwy-
e ddiddymu un neu ragor o brif gynghorau eraill a'u prif ardaloedd, ac
e uno’r brif ardal neu’r prif ardaloedd a ddiddymir ag ardal gyfan neu ran
o ardal y prif gyngor sydd o dan ystyriaeth (a ddiddymir yn ogystal).

Adran 132 - Rheoliadau ailstrwythuro sy’n darparu bod rhan o brif ardal i ddod

yn rhan o brif ardal arall sy’n bodoli eisoes

578.  Os yw rheoliadau ailstrwythuro yn cynnwys darpariaeth sydd, i bob pwrpas, yn
trosglwyddo rhan neu rannau o’r brif ardal sydd o dan ystyriaeth i brif ardal arall
sy’n bodoli eisoes, rhaid i'r rheoliadau gynnwys y ddarpariaeth a nodir yn is-adran
(1) o'r adran hon.

579.  Mae is-adran (1)(d) yn ei gwneud yn ofynnol i'r rheoliadau ddarparu mai'r system
bleidleisio sydd i'w defnyddio yn yr etholiadau cyffredin cyntaf ar 6l y dyddiad
trosglwyddo fydd y system sydd i'w defnyddio mewn etholiadau i brif gyngor yr
ardal y trosglwyddwyd y rhan neu’r rhannau o’r cyngor a ddiddymwyd iddi. Mewn
geiriau eraill, ni fydd unrhyw newid i'r system bleidleisio mewn prif ardal y mae
rhan o brif ardal a ddiddymwyd yn cael ei hychwanegu ati.

580. Mae is-adran (2) yn rhestru’r materion y caniateir eu cynnwys mewn rheoliadau
ailstrwythuro sy’'n ymwneud 4 throsglwyddo rhan neu rannau o’r ardal sydd o dan
ystyriaeth i brif ardal arall sy’n bodoli eisoes. Bydd pa un a gaiff y materion a restrir
yn is-adran (2) eu cynnwys mewn rheoliadau ailstrwythuro ai peidio yn dibynnu ar
amgylchiadau’r ailstrwythuro. Gallant gynnwys neilltuo cynghorwyr ardal a
drosglwyddwyd i gyngor y brif ardal sy’'n derbyn; byddai hynny’'n galluogi'r ardal a
drosglwyddwyd i gael cynrychiolaeth ar gyngor yr ardal sy’n derbyn tan yr
etholiadau cyffredin nesaf, ac erbyn hynny bydd digon o amser wedi bod i adolygu
trefniadau etholiadol yr ardal dderbyn fwy (gweler adran 138 ac Atodlen 1).
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Subsection (5) provides that making an abolition request is a function which may not
be discharged by the executive of a principal council. Accordingly, an abolition
request may only be made by the full council concerned. If the council has a directly
elected mayor, the mayor will be entitled to participate and vote in any meeting of
the council to approve the abolition request.

Section 131 - Restructuring regulations

576.

577.

Section 131 provides that restructuring regulations will provide for the abolition of
the principal council under consideration and its principal area (that is, a council in
relation to which the five conditions in section 129 have been met, and the county or
county borough for which it is the council) on a date specified in the regulations
(“the transfer date”).

The regulations will specify the changes to local government structures which will
lead to the replacement of the area of the principal council in question, which (as
noted above in relation to section 129) must take the form of either or both of the
following:
(a) for parts of the abolished principal area on the transfer date to become parts
of other existing principal areas;
(b) for the constitution of a new principal area on the transfer date by:
e the abolition of one or more other principal councils and their principal
areas, and
e the merger of the principal area or areas abolished with all or part of the
area of the (also abolished) principal council under consideration.

Section 132 - Restructuring regulations which provide for part of a principal area
to become part of another existing principal area

578.

579.

580.

If restructuring regulations include provision which effectively transfers a part or
parts of the principal area under consideration to another existing principal area, the
regulations must include the provision set out in subsection (1) of this section.

Subsection (1)(d) requires the regulations to provide that the voting system to be
used in the first ordinary elections following the transfer date is to be that which is
used for elections to the principal council of the area to which the part or parts of the
abolished council were transferred. In other words, there will be no change of voting
system in a principal area to which a part of an abolished principal area is added.

Subsection (2) lists the matters which may be included in restructuring regulations
involving the transfer of part or parts of the area under consideration to another
existing principal area. The inclusion in restructuring regulations of the matters
listed in subsection (2) will depend on the circumstances of the restructuring. They
may include the re-assignment of councillors for a transferred area to the council of
the receiving principal area; this would allow the transferred area to be represented
on the council of the receiving area until the next ordinary elections, by which time
there will have been time for a review of the electoral arrangements of the enlarged
receiving area (see section 138 and Schedule 1).
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

581.

582.

583.

584.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adrannau (2)(b) i (h) yn galluogi rheoliadau ailstrwythuro i wneud
darpariaeth ynghylch amryw o faterion sy'n ymwneud ag etholiadau,
gweithrediaethau, cyfnodau swyddi a chydnabyddiaeth ariannol mewn cynghorau
sy’'n cael eu hailstrwythuro.

Y cynghorau sy’n cael eu hailstrwythuro yw'r cyngor sydd o dan ystyriaeth a’r
cynghorau hynny a fydd yn derbyn rhan o ardal y cyngor hwnnw neu’'n uno a'r
ardal gyfan honno neu a rhan ohoni.

Er enghraifft, efallai y bydd angen canslo etholiadau cyffredin yn yr ardal sy’n cael ei
diddymu, gohirio etholiadau cyffredin yn un neu ragor o’r ardaloedd sy’n derbyn ac
estyn cyfnodau swyddi cynghorwyr sy'n gwasanaethu ar y cynghorau. Os oes gan
gyngor sy'n cael ei ddiddymu faer sydd wedi ei ethol yn uniongyrchol efallai y bydd
angen estyn cyfnod ei swydd fel ei bod yn dod i ben ar y dyddiad trosglwyddo; os
oes gan gyngor sy'n derbyn faer sydd wedi ei ethol yn uniongyrchol, efallai y bydd
angen ailddiffinio ardal ei awdurdodaeth er mwyn darparu ar gyfer y rhannau
newydd o ardal y cyngor ac efallai y bydd hefyd yn briodol ystyried y trefniadau o
ran cydnabyddiaeth ariannol i aelodau etholedig y cynghorau.

Efallai y bydd yn briodol mewn rhai amgylchiadau i newid enw a statws ardal sy’'n
derbyn er mwyn cydnabod hefyd enw a statws yr ardal y trosglwyddwyd y rhan
sy’n cael ei derbyn ohoni (gweler is-adran (2)(i) a (j) ynghylch hynny).

Adran 133 - Rheoliadau ailstrwythuro sy’n cyfansoddi prif ardal newydd

585.

586.

587.

Os yw rheoliadau ailstrwythuro yn cynnwys darpariaeth sy’n golygu creu prif ardal
newydd (yn rhinwedd diddymu un neu ragor o brif ardaloedd eraill a’i huno neu eu
huno ag ardal gyfan neu ran o’r ardal sydd o dan ystyriaeth), rhaid i'r rheoliadau
gynnwys y ddarpariaeth a nodir yn is-adran (1) o'r adran hon. O dan yr
amgylchiadau hyn, bydd nid yn unig y brif ardal sydd o dan ystyriaeth yn cael ei
diddymu, ond hefyd unrhyw brif ardal arall neu brif ardaloedd eraill y bydd ardal
gyfan neu ran o ardal y cyngor sydd o dan ystyriaeth yn uno a hi neu a hwy.

Rhaid bod gan yr ardal newydd gyngor cysgodol, ac mae is-adran (1)(e) yn darparu
y bydd y cyngor cysgodol yn gyngor cysgodol etholedig, ond mae is-adran (4) yn
galluogi Gweinidogion Cymru, os ydynt yn ystyried bod hynny'n briodol, i
ddarparu y bydd y cyngor cysgodol yn gyngor cysgodol dynodedig.

Mae is-adran (7) yn diffinio’r ddau fath o gyngor cysgodol y darperir ar eu cyfer.

Adran 134 - Rheoliadau ailstrwythuro: atodol

588.

589.

Mae adran 134 yn galluogi rheoliadau ailstrwythuro i gynnwys darpariaeth atodol i'r
hyn a nodir yn adrannau 132 a 133 i helpu i roi effaith i ailstrwythuro o unrhyw
ddisgrifiad.

Mae is-adran (1) yn galluogi rheoliadau ailstrwythuro i gymhwyso darpariaeth
benodedig sy'n gymwys i uno gwirfoddol, fel a nodir mewn rhannau eraill o’r
Ddeddf.
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581.

582.

583.

584.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Subsections (2)(b) to (h) enable restructuring regulations to make provision about a
range of issues concerned with elections, executives, terms of office and
remuneration in restructuring councils.

Restructuring councils are the council under consideration and those councils which
will receive part of the area of that council or be merged with part or all of that area.

It may be necessary, for example, to cancel ordinary elections in the area being
abolished, postpone ordinary elections in one or more of the receiving areas and
extend the terms of councillors serving on the councils. If a council being abolished
has a directly elected mayor it may be necessary to extend their term of office to end
on the transfer date; if a receiving council has a directly elected mayor, it may be
necessary to re-define the area of their jurisdiction to accommodate the new parts of
the council area and it may also be appropriate to consider the remuneration
arrangements of elected members in the councils.

It may also be appropriate in some circumstances to change the name and status of a
receiving area to also acknowledge the name and status of the area from which the
incoming part was transferred (as to which, see subsection (2)(i) and (j)).

Section 133 - Restructuring regulations which constitute a new principal area

585.

586.

587.

If restructuring regulations include provision which entails the creation of a new
principal area (by virtue of abolishing one or more other principal areas and merging
it or them with all or part of the area under consideration), the regulations must
include the provision set out in subsection (1) of this section. In this circumstance,
not only will the principal area under consideration be abolished, but also any other
principal area or areas with which all or part of the area of the council under
consideration will be merged.

The new area must have a shadow council, and subsection (1)(e) provides that the
shadow council will be an elected shadow council, but subsection (4) enables the
Welsh Ministers, if they consider it appropriate, to provide that the shadow council
will be a designated shadow council.

Subsection (7) defines the two types of shadow council which may be provided for.

Section 134 - Restructuring regulations: supplementary

588.

589.

Section 134 enables restructuring regulations to include provision in addition to that
set out in sections 132 and 133 to help give effect to a restructuring of any
description.

Subsection (1) enables restructuring regulations to apply specified provision which
applies to voluntary mergers, as set out elsewhere in the Act.

74



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

590.

591.

592.

593.

594.

595.

596.

597.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (1)(a) yn caniatdu teilwra o’r fath ar y darpariaethau ym Mhennod 4 o’r
Rhan hon (trefniadau cydnabyddiaeth ariannol (gweler isod)) fel eu bod yn briodol
ar gyfer amgylchiadau ailstrwythuro sy’n golygu creu prif ardal newydd (fel y
darperir ar ei gyfer dan adran 131(b)), ac yn ymarferol o dan yr amgylchiadau
hynny.

Mae is-adrannau (1)(b) ac (1)(c) yn galluogi rheoliadau ailstrwythuro i gynnwys
darpariaeth sy’'n teilwra’r ddarpariaeth a nodir yn adran 127 (etholiadau a
chynghorwyr) a pharagraffau 2 a 3 o Atodlen 11 (aelodaeth a swyddogaethau
pwyllgorau pontio (gweler isod)) fel y gellir eu gwneud yn briodol ar gyfer
amgylchiadau ailstrwythuro o bob math, ac yn ymarferol o dan yr amgylchiadau
hynny.

Nid yw’r disgresiwn a roddir yn adran 134(1) i deilwra darpariaeth arall yn
galluogi’'r rheoliadau i gynnwys darpariaeth gwbl newydd; rhaid bod bwriad iddi
gyflawni'’r un amcanion sylfaenol &'r ddarpariaeth a nodir yn yr adrannau a
bennwyd, ac wunig fwriad unrhyw addasiadau etc. yw darparu ar gyfer
amgylchiadau'r ailstrwythuro o dan sylw.

Mae is-adran (2) yn galluogi rheoliadau ailstrwythuro i gynnwys darpariaeth i
sefydlu pwyllgor (neu gorff arall) i ddarparu cyngor ac argymbhellion i bersonau
penodedig ynghylch trosglwyddo (o un prif gyngor i un arall) swyddogaethau a
rhwymedigaethau etc..

Gallai fod angen pwyllgor o'r fath mewn amgylchiadau pan fo rheoliadau
ailstrwythuro'n diddymu prif gyngor ac yn rhannu ei ardal ymhlith nifer o brif
gynghorau eraill sy’n bodoli eisoes. Efallai na fyddai pwyllgor pontio fel y darperir
ar ei gyfer yn Atodlen 11 (fel a gai ei sefydlu pan fo prif ardal newydd yn cael ei
chreu) yn ymarferol, a gellid sefydlu pwyllgor (a allai gynnwys y cyngor a
ddiddymwyd a’r holl gynghorau sy’n derbyn) o dan y ddarpariaeth hon er mwyn
ystyried yr holl faterion perthnasol.

Mae is-adran (2) hefyd yn galluogi rheoliadau ailstrwythuro i gynnwys darpariaeth i
sefydlu corff corfforedig a chanddo’r cyfrifoldebau a’r pwerau a ddisgrifir ym
mharagraff (b). Ni fyddai angen corff o'r fath (a elwir yn ymarferol yn “pwyllgor
gweddilliol”) pan fo ardal y prif gyngor sydd o dan ystyriaeth yn uno’n gyfan gwbl
ag ardal prif gyngor arall i greu prif ardal, a phrif gyngor, newydd. Yn achos
ailstrwythuro pan fo ardal y cyngor sydd o dan ystyriaeth yn cael ei rhannu rhwng
dau neu ragor o brif gynghorau eraill, ni fyddai'n hawdd bob amser pennu’r cyngor
olynol priodol. Gellid sefydlu corff gweddilliol i gymryd meddiant o eiddo dros ben
a’i waredu.

Os bydd Gweinidogion Cymru, ar 6l ymgynghori o dan adran 129(4) neu ar 6l cael
cais i ddiddymu, yn penderfynu peidio & gwneud rheoliadau ailstrwythuro, rhaid
iddynt hysbysu’r holl brif gynghorau sydd wedi bod yn rhan o’r broses hyd at yr
adeg honno.

Mae is-adran (4) yn darparu i bob pwrpas, wrth bennu’r system bleidleisio sydd i'w
defnyddio yn yr etholiadau cyffredin cyntaf i brif gyngor newydd a sefydlir o dan
reoliadau ailstrwythuro, mai dim ond y system mwyafrif syml neu’r system pleidlais
sengl drosglwyddadwy y caiff y rheoliadau ailstrwythuro eu pennu.
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590.

591.

592.

593.

594.

595.

596.

597.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Subsection (1)(a) allows such tailoring of the provisions in Chapter 4 of this Part
(remuneration arrangements (see below)) so they are appropriate to, and practicable
in, the circumstances of a restructuring which entails the creation of a new principal
area (as provided for under section 131(b)).

Subsections (1)(b) and (1)(c) enables restructuring regulations to include provision
which tailors the provision set out in section 127 (elections and councillors) and
paragraphs 2 and 3 of Schedule 11 (membership and functions of transition
committees (see below)) so they can be made appropriate to, and practicable in, the
circumstances of all types of restructuring.

The discretion given in section 134(1) to tailor other provision does not enable the
regulations to include completely new provision; it must be intended to achieve
fundamentally the same objectives as the provision set out in the sections specified
and any adaptation etc. is intended merely to accommodate the circumstances of the
restructuring in question.

Subsection (2) enables restructuring regulations to include provision for the
establishment of a committee (or other body) to provide advice and
recommendations to specified persons about the transfer (from one principal council
to another) of functions and liabilities etc..

Such a committee might be needed in the circumstances of restructuring regulations
where a principal council was abolished and its area was allocated among several
other existing principal councils. A transition committee as provided for in Schedule
11 (as would be established where a new principal area is created) might not be
practicable and a committee (potentially including the abolished council and all the
receiving councils) might be established under this provision to consider the range of
issues involved.

Subsection (2) also enables restructuring regulations to include provision for the
establishment of a body corporate with the responsibilities and powers described in
paragraph (b). Such a body (known in practice as “a residuary body”) would not be
needed where the area of the principal council under consideration, is merged in its
entirety with the area of another principal council to create a new principal area and
council. In a restructuring where the area of the council under consideration is
allocated between two or more other principal councils, the appropriate successor
council would not always be readily determinable. A residuary body might be
established to take over the ownership and disposal of surplus property.

If, following consultation under section 129(4) or having received an abolition
request, the Welsh Ministers decide not to make restructuring regulations, they must
notify all the principal councils which have been involved in the process up to that
point.

Subsection (4) effectively provides that, in specifying the voting system to be used at
the first ordinary elections to a new principal council, established under
restructuring regulations, the restructuring regulations may specify only the first
past the post or single transferable vote systems.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

598.  Mae'r dewis o systemau pleidleisio yn adlewyrchu'r systemau a nodir yn adran 7 o’r
Ddeddf hon. O dan adran 175(6), mae’r darpariaethau sy'n ymwneud a’r dewis o
system bleidleisio yn dod i rym ar 6 Mai 2022 (y diwrnod ar 6l y dyddiad a
drefnwyd ar gyfer cynnal yr etholiadau cyffredin llywodraeth leol cyntaf ar 6l i'r
Ddeddf gael ei phasio).

599. Os bydd Gweinidogion Cymru wedi rhoi hysbysiad am eu cynigion mewn
perthynas ag ailstrwythuro o dan adran 129(6) cyn i'r darpariaethau ynglyn 4 dewis
system bleidleisio ddod i rym, rhaid cynnal etholiadau cyntaf y cyngor newydd gan
ddefnyddio’r system mwyafrif syml (is-adran (5)).

Adran 135 - Dyletswydd ar gynghorau sy’'n cael eu hailstrwythuro i hwyluso

trosglwyddo

600. Mae'r adran hon yn gosod dyletswydd ar gynghorau sy’n cael eu hailstrwythuro i
gymryd pob cam rhesymol i hwyluso trosglwyddo swyddogaethau, staff etc. er
mwyn rhoi effaith i'r ailstrwythuro. Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo cyngor
sy’'n cael ei ailstrwythuro i gymryd camau neu i beidio & chymryd camau mewn
perthynas a chyflawni ei ddyletswydd o dan yr adran hon.

Pennod 3: Swyddogaethau sy’n gysylltiedig ag uno ac ailstrwythuro

Adran 136 ac Atodlen 11 - Pwyllgorau pontio

601. Mae adran 136 yn cyflwyno Atodlen 11, sy'n gwneud darpariaeth ynglyn & sefydlu
pwyllgorau pontio ar gyfer awdurdodau sy’'n uno ac awdurdodau sy’'n cael eu
hailstrwythuro.

Rhan 1 o Atodlen 11: Cynghorau sy’'n uno

Paragraff 1 - Pwyllgorau pontio ar gyfer cynghorau sy’'n uno

602.  Yn union ar 6l gwneud cais i uno yn wirfoddol, rhaid i'r cynghorau sy’n gwneud
cais (“y cynghorau sy’n uno”) sefydlu pwyllgor pontio.

Paragraff 2 - Aelodaeth pwyllgorau pontio ar gyfer cynghorau sy’n uno

603. Rhaid i bwyllgor pontio gynnwys nifer cyfartal o aelodau etholedig o’r cynghorau
sy’n uno, ac o leiaf 5 aelod o bob cyngor. Rhaid i brif aelod gweithrediaeth (hynny
yw, yr arweinydd gweithrediaeth, neu’r maer a etholwyd yn uniongyrchol os oes
gan y cyngor un) pob un o’r cynghorau sy’n uno fod yn aelod o’r pwyllgor pontio.

604. Rhaid i'r aelod gweithrediaeth sy’'n gyfrifol am gyllid mewn cyngor sy’n uno (a all
hefyd fod yn arweinydd gweithrediaeth) hefyd gael ei benodi i'r pwyllgor pontio.

605.  Caiff pwyllgor pontio gyfethol personau ychwanegol i wasanaethu fel aelodau o'r
pwyllgor, ond nid oes gan gyfetholedigion yr hawl i bleidleisio. Rhaid i aelodaeth
cyngor sy'n uno o bwyllgor pontio adlewyrchu’r cydbwysedd gwleidyddol o fewn y
cyngor sy’n uno, yn unol &'r gofynion a nodir yn Atodlen 1 i Ddeddf 1989.

Paragraff 3 - Swyddogaethau pwyllgorau pontio ar gyfer cynghorau sy'n uno

606. Rhaid i bwyllgor pontio roi cyngor ac argymbhellion i'r cynghorau a’r cyngor
cysgodol ar gyfer y brif ardal newydd ar y materion a bennir ym mharagraff 3(1).
Diben hyn yw sicrhau bod y pwyllgor pontio yn helpu i nodi'r materion y mae
angen ymdrin & hwy wrth bontio o’r hen gynghorau i'r cyngor newydd, a’i fod yn
gwneud argymbhellion er mwyn ymdrin &'r materion a nodir.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

598.  The choice of voting systems reflects the systems set out in section 7 of this Act.
Under section 175(6), the provisions relating to the choice of voting system come into
force on 6 May 2022 (the day after the first scheduled ordinary local government
elections taking place after the passing of the Act).

599. If the Welsh Ministers have given notice of their proposals in respect of a
restructuring under section 129(6) before the choice of voting system provisions
come into force, the first elections to the resulting new council will have to be held
using the first past the post system (subsection (5)).

Section 135 - Duties on restructuring councils to facilitate transfer

600.  This section places a duty on restructuring councils to take all reasonable steps to
facilitate the transfer of functions, staff etc. to give effect to the restructuring. The
Welsh Ministers may direct a restructuring council to take, or to not take, action
relating to discharging its duty under this section.

Chapter 3: Functions Relating to Mergers and Restructuring

Section 136 and Schedule 11 - Transition Committees

601.  Section 136 introduces Schedule 11, which make provision about the establishment of
transition committees for merging and restructuring authorities.

Part 1 of Schedule 11: Merging Councils

Paragraph 1 - Transition committees for merging councils.

602. Immediately after making an application for voluntary merger, the applicant
councils (“the merging councils”) must establish a transition committee.

Paragraph 2 - Membership of transition committees for merging councils

603. A transition committee is to be made up of an equal number of elected members of
the merging councils, with a minimum number of 5 members per council. The senior
executive member (that is, the executive leader, or directly elected mayor if the
council has one) of each of the merging councils must be a member of the transition
committee.

604. A merging council’s executive member responsible for finance (who may also be the
executive leader) must also be appointed to the transition committee.

605. A transition committee may co-opt additional persons to serve as members on the
committee, but co-optees do not have voting rights. A merging council’s
membership of a transition committee must reflect the political balance of the
merging council, in accordance with the requirements set out in Schedule 1 to the
1989 Act.

Paragraph 3 - Functions of transition committees and sub-committees for merging

councils

606. A transition committee must advise and make recommendations to the councils and
the shadow council for the new principal area on the matters specified in paragraph
3(1). This is intended to ensure that the transition committee helps identify the
issues which need to be addressed in the transition from the old councils to the new
council, and makes recommendations to address the issues identified.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

607. Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo pwyllgor pontio i roi cyngor ac
argymhellion iddynt.

Rhan 2 o Atodlen 11: Cynghorau sy’n cael eu hailstrwythuro

Paragraff 4 - Pwyllgorau pontio ar gyfer cynghorau sy’n cael eu hailstrwythuro

608.  Ar 0l rhoi hysbysiad o dan adran 129(6) eu bod yn bwriadu ailstrwythuro prif
gynghorau penodedig, caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo’r cynghorau i
sefydlu pwyllgor pontio; caiff Gweinidogion Cymru bennu swyddogaethau ac
aelodaeth y pwyllgor pontio yn y cyfarwyddyd.

Rhan 3 o Atodlen 11: Pwyllgorau pontio cynghorau sy’'n uno a chynghorau sy’n

cael eu hailstrwythuro

Paragraff 5 - Is-bwyllgorau i bwyllgorau pontio ar gyfer cynghorau sy’n uno neu

gynghorau sy’n cael eu hailstrwythuro

609. Mae paragraff 5 yn galluogi pwyllgor pontio (boed hwnnw’n bwyllgor a sefydlwyd
o dan Ran 1 neu o dan Ran 2 o’r Atodlen hon) i sefydlu un is-bwyllgor neu ragor er
mwyn cynghori’r pwyllgor pontio ar faterion y mae’r pwyllgor pontio yn eu
hatgyfeirio iddo. Ni fydd gan unrhyw un a benodir i is-bwyllgor nad yw’n aelod
etholedig o un o’r cynghorau sy’n uno neu’n cael eu hailstrwythuro yr hawl i
bleidleisio ar faterion sy’n dod gerbron yr is-bwyllgor.

Paragraff 6 - Darparu cyllid, cyfleusterau a gwybodaeth i bwyllgorau pontio ar

gyfer cynghorau sy’n uno neu gynghorau sy’n cael eu hailstrwythuro

610. Rhaid i'r cynghorau sy’n uno neu’r cynghorau sy'n cael eu hailstrwythuro dalu
costau’r pwyllgor pontio. Os nad yw’r cynghorau yn gallu cytuno ar ddosraniad y
costau rhyngddynt, bydd Gweinidogion Cymru yn dyfarnu ar y gyfran o’r gost y
bydd pob cyngor yn ei thalu.

611. Rhaid i'r cynghorau sy’n uno neu’n cael eu hailstrwythuro ddarparu cyfleusterau ac
adnoddau, gan gynnwys staff a gwybodaeth, i'r pwyllgor os yw'r pwyllgor, neu
unrhyw un neu ragor 0’i is-bwyllgorau, yn gwneud cais rhesymol amdanynt.

Paragraff 7 - Pwyllgorau pontio ar gyfer cynghorau sy’n uno neu gynghorau sy’n

cael eu hailstrwythuro: darpariaeth bellach

612.  Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo pwyllgor pontio i arfer ei swyddogaethau
yn unol &'r cyfarwyddyd, ac o dan adran 172 rhaid i bwyllgor pontio gydymffurfio
ag unrthyw gyfarwyddyd a roddir.

613.  Ni chaiff pwyllgor archwilio na phwyllgor trosolwg a chraffu cyngor sy’n uno neu
gyngor sy'n cael ei ailstrwythuro arfer ei swyddogaethau mewn cysylltiad ag
unrhyw beth a wneir gan y pwyllgor pontio.

614.  Yn gyffredinol, ni fydd gan y pwyllgorau pontio y pwer i wneud penderfyniadau ar
faterion polisi, materion strategol na materion gweithredol mewn perthynas &
chyngor newydd na chyngor presennol; eu swyddogaeth fydd cynghori a gwneud
argymbhellion (ac mewn perthynas 4 chynghorau sy’n uno mae paragraff 3 yn nodi
eu swyddogaethau yn benodol). Gall y pwyllgorau archwilio a chraffu perthnasol
ystyried unrhyw benderfyniadau a wneir gan y cynghorau presennol yng ngoleuni
cyngor neu argymbhellion gan y pwyllgorau pontio.
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607. The Welsh Ministers may direct a transition committee to give them advice and
recommendations.

Part 2 of Schedule 11: Restructuring councils

Paragraph 4 - Transition committees for restructuring councils

608.  After giving notice under section 129(6), that they propose to restructure specified
principal councils, the Welsh Ministers may direct the councils to establish a
transition committee; the functions and membership of the transition committee may
be specified by the Welsh Ministers in the direction.

Part 3 of Schedule 11: Transition committees of merging councils and

restructuring councils

Paragraph 5 - Sub-committees of transition committees for merging councils or

restructuring councils

609.  Paragraph 5 enables a transition committee (whether established under Part 1 or Part
2 of this Schedule) to establish one or more sub-committees, to provide the transition
committee with advice on matters the transition committee refers to it. Anyone
appointed to a sub-committee, who is not an elected member of one of the merging
or restructuring councils, will not be entitled to vote on matters before the sub-
committee.

Paragraph 6 - Provision of funding, facilities and information to transition

committees for merging councils or restructuring councils

610.  The merging councils or restructuring councils must meet the costs of the transition
committee. If the councils fail to agree the apportionment of costs between
themselves the Welsh Ministers will determine the proportion of cost to be borne by
each council.

611.  The merging or restructuring councils must provide the committee with facilities and
resources, including staff and information, if reasonably requested by the committee
or any of its sub-committees.

Paragraph 7 - Transition committees for merging councils or restructuring

councils: further provision

612.  The Welsh Ministers may direct a transition committee to exercise its functions in
accordance with the direction, and under section 172 a transition committee must
comply with any direction given.

613.  Neither an audit committee nor an overview or scrutiny committee of a merging
council or a restructuring council may exercise its functions in respect of anything
done by the transition committee.

614.  Transition committees will generally not be empowered to take decisions on policy,
strategic or operational matters in respect of a new or existing council; their role will
be advisory, and to make recommendations (and in relation to merging councils,
paragraph 3 expressly sets out their functions). The relevant audit and scrutiny
committees are able to consider any decisions taken by the existing councils in light
of advice or recommendations from the transition committees.
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a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 137 ac Atodlen 12 - Cyfyngiadau ar drafodiadau a recriwtio

615.

Mae adran 137 yn cyflwyno Atodlen 12, sy’n galluogi Gweinidogion Cymru i osod
cyfyngiadau a rheolaethau penodol ar weithgareddau penodedig cynghorau sy'n
uno a chynghorau sy’'n cael eu hailstrwythuro.

Paragraff 1 - Cyfyngu ar drafodiadau a recriwtio etc. drwy gyfarwyddyd

616.

617.

618.

619.

620.

Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo cyngor sy'n uno neu gyngor sy'n cael ei
ailstrwythuro i beidio ag ymgymryd 4 “gweithgaredd cyfyngedig” heb ystyried barn
person a bennir yn y cyfarwyddyd, neu (yn 6l y digwydd) heb gael cydsyniad
ysgrifenedig person a bennir yn y cyfarwyddyd. Y personau y caniateir eu pennu yn
y cyfarwyddyd yw’r personau hynny (gan gynnwys awdurdodau) y mae
Gweinidogion Cymru yn ystyried ei bod yn briodol eu pennu, a gaiff gynnwys
Gweinidogion Cymru eu hunain, pwyllgorau pontio a phwyllgorau cysgodol
(gweler paragraff 2(2)).

Mae paragraff 1(2) yn disgrifio’r gweithgareddau cyfyngedig y gellir dyroddi
cyfarwyddydau yn eu cylch o dan yr Atodlen hon.

Mae paragraff 1(3) yn galluogi Gweinidogion Cymru i gyfarwyddo cyngor sy’n uno
neu gyngor sy'n cael ei ailstrwythuro sy’n ceisio penodi neu ddynodi person i
“swydd gyfyngedig” i gydymffurfio & gofynion penodedig ynglyn a'r penodiad
neu’r dynodiad; nodir y “swyddi cyfyngedig” ym mharagraff 1(4).

Mae paragraff 1(5) yn ei gwneud yn ofynnol i gyngor sy’'n uno neu gyngor sy'n cael
ei ailstrwythuro ddarparu manylion ynglyn 4 chynnig i gyflawni gweithgaredd
cyfyngedig i'r person a bennir mewn cyfarwyddyd o dan is-baragraff (1), a darparu
manylion i Weinidogion Cymru ynglyn & chynnig i benodi neu ddynodi person i
swydd gyfyngedig pan fo cyfarwyddyd wedi ei roi o dan is-baragraff (3).

Mae paragraff 1(6) yn ei gwneud yn ofynnol i gyngor sy’'n uno neu gyngor sy’n cael
ei ailstrwythuro gyhoeddi ei resymau dros benderfynu bwrw ymlaen &
gweithgaredd cyfyngedig pan fo’r person a bennir mewn cyfarwyddyd sy’n gosod y
gofyniad yn is-baragraff (1)(a) wedi rhoi barn na fyddai'n briodol i'r cyngor sy’n uno
neu’r cyngor sy n cael ei ailstrwythuro wneud hynny.

Paragraff 2 - Cyfarwyddydau o dan baragraff 1: atodol

621.

622.

Mae paragraff 2 yn gwneud darpariaeth bellach ynghylch beth y caniateir ei
gynnwys mewn cyfarwyddyd o dan baragraff 1. Yn benodol, mae is-baragraff (3) yn
galluogi teilwra cyfarwyddyd o dan baragraff 1 fel y gellir pennu personau
gwahanol at ddibenion darparu barn neu gydsyniad mewn perthynas & materion
gwahanol.

O dan is-baragraff (4), gall cyfarwyddydau hefyd ddarparu gofynion gwahanol
mewn perthynas 4 gwerthoedd gwahanol o'r un gweithgareddau cyfyngedig; er
enghraifft, gallai'r cyfarwyddyd ddarparu bod angen cydsyniad cyngor cysgodol ar
gyfer pryniannau tir o werth is ond bod angen cydsyniad Gweinidogion Cymru ar
gyfer pryniannau o werth uwch.
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Section 137 and Schedule 12 - Restraint of transactions and recruitment

615.

Section 137 introduces Schedule 12, which enables the Welsh Ministers to impose
restraints and certain controls on specified activities of merging councils and
restructuring councils.

Paragraph 1 - Restraining transactions and recruitment etc. by direction

616.

617.

618.

619.

620.

The Welsh Ministers may direct a merging council or a restructuring council not to
undertake a “restricted activity” without considering the opinion of a person
specified in the direction, or (as the case may be) without obtaining the written
consent of a person specified in the direction. The persons who may be specified in
the direction are such persons (including authorities) as the Welsh Ministers consider
appropriate, which may include the Welsh Ministers themselves, transition
committees and shadow councils (see paragraph 2(2)).

Paragraph 1(2) describes the restricted activities in respect of which directions under
this Schedule can be issued.

Paragraph 1(3) enables the Welsh Ministers to direct a merging council or a
restructuring council seeking to appoint or designate a person to a “restricted post”
to comply with specified requirements about the appointment or designation; the
“restricted posts” are set out in paragraph 1(4).

Paragraph 1(5) requires a merging council or a restructuring council to provide
details of a proposal to carry out a restricted activity to the person specified in a
direction under sub-paragraph (1), and to provide the Welsh Ministers with details
of a proposal to appoint or designate a person to a restricted post where a direction
has been given under sub-paragraph (3).

Paragraph 1(6) requires a merging council or a restructuring council to publish its
reasons for determining to proceed with a restricted activity when the person
specified in a direction, which imposes the requirement in sub-paragraph (1)(a), has
given the opinion that it would not be appropriate for the merging council or
restructuring council to do so.

Paragraph 2 - Directions under paragraph 1: supplementary

621.

622.

Paragraph 2 makes further provision about what may be contained in a direction
under paragraph 1. In particular, sub-paragraph (3) enables a direction under
paragraph 1 to be tailored so different persons may be specified for the purposes of
providing an opinion or consent in relation to different matters.

Under sub-paragraph (4), directions can also provide for different requirements in
relation to the same restricted activities of differing values; for example, the direction
could provide that land purchases of a lower value may require the consent of a
shadow council whereas higher value purchases may require the consent of the
Welsh Ministers.
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Paragraff 3 - Cyfarwyddydau o dan baragraff 1: darpariaeth bellach ynglyn a
chronfeydd wrth gefn
623.  Mae paragraff 3 yn golygu y caiff cyfarwyddyd o dan baragraff 1 ganiatdu i gyngor,
heb farn neu gydsyniad (yn 6l y digwydd) y person a bennir yn y cyfarwyddyd,
gynnwys yny cyfrifiad gorfodol o ofynion cyllideb y cyngor-
* ddisgrifiadau penodol o gronfeydd ariannol wrth gefn, neu
* cronfeydd ariannol wrth gefn hyd at swm a bennir o dan y cyfarwyddyd.

Paragraff 4 - Cyfarwyddyd o dan baragraff 1(3): atodol

624. Mae paragraff 4 yn galluogi cyfarwyddyd o dan baragraff 1(3) (ynglyn & swyddi
cyfyngedig) i gael ei deilwra fel y gellir pennu gofynion gwahanol ar gyfer swyddi o
ddisgrifiadau gwahanol o fewn yr un cyngor. Caiff y gofynion ymwneud a
chydnabyddiaeth ariannol a hyd unrhyw benodiad neu ddynodiad ar gyfer person.

Paragraff 5 - Cyfarwyddydau: canlyniadau mynd yn groes iddynt
625. Mae paragraff 5 yn nodi canlyniadau methu & chydymffurfio a chyfarwyddyd a
ddyroddir o dan baragraff 1:
e bydd contract, gan gynnwys contract cyflogaeth, neu gytundeb yr
ymrwymwyd iddo mewn modd sy’n groes i gyfarwyddyd yn anorfodadwy;
e bydd trafodiad tir neu gaffaeliad cyfalaf a wnaed mewn modd sy’n groes i
gyfarwyddyd yn ddi-rym;
e bydd unrhyw grant, neu ddarpariaeth o gymorth ariannol arall neu
fenthyciad, mewn modd sy’n groes i gyfarwyddyd, yn ad-daladwy; a
e bydd defnyddio cronfeydd wrth gefn mewn modd sy’n groes i gyfarwyddyd
wrth wneud y cyfrifiad gorfodol o ofynion cyllideb y cyngor yn golygu y
bydd y cyfrifiad yn cael ei drin fel pe na bai wedi ei wneud.

Paragraff 6 - Dehongli paragraffaula?7

626. Mae paragraff 6 yn rhoi rhagor o fanylion ynghylch y termau a ddefnyddir yn yr
Atodlen, gan gynnwys o ran natur y gweithgareddau cyfyngedig a bennir ym
mharagraff 1. Mae'n nodi'r trothwyon ariannol gofynnol mewn perthynas &'r
gweithgareddau hynny; nid yw gweithgaredd sydd o dan y trothwyon hynny yn
“gweithgaredd cyfyngedig” felly ni ellir ei reoli o dan gyfarwyddyd o dan baragraff
1.

627.  Caiff Gweinidogion Cymru ddiwygio’r trothwyon a nodir yn y paragraff hwn drwy
reoliadau.

Paragraff 7 - Dyfarnu a yw trothwyon ariannol wedi eu croesi

628. Mae paragraff 7 yn nodi materion amrywiol sydd i'w hystyried wrth ddyfarnu a
yw’r trothwyon ariannol wedi eu croesi. Maent yn cynnwys, er enghraifft, gofyniad i
ystyried nid yn unig y caffaeliad tir o dan sylw, ond hefyd gaffaeliadau tir eraill a
ddigwyddodd o fewn amserlen gysylltiedig ac sy'n ymwneud &'r un mater &'r
caffaeliad o dan sylw, neu fater tebyg. Bwriad y gofynion hyn yw gwarchod rhag
sefyllfa lle y mae cynghorau yn hollti caffaeliadau etc. er mwyn gostwng eu gwerth
fel eu bod islaw’r trothwyon ariannol ym mbharagraff 6, ac felly'n osgoi gorfod
cydymffurfio & gofynion cyfarwyddyd o dan baragraff 1.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
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Paragraph 3 - Directions under paragraph 1: further provision about reserves
623.  Paragraph 3 allows for a direction under paragraph 1 to permit the inclusion by the
council, without the opinion or consent (as the case may be) of the person specified
in the direction, in the mandatory calculation of the council’s budget requirements
of-
* specified descriptions of financial reserves, or
* financial reserves up to an amount determined under the direction.

Paragraph 4 - Directions under paragraph 1(3): supplementary

624.  Paragraph 4 enables a direction under paragraph 1(3) (concerning restricted posts) to
be tailored so that different requirements may be specified for different descriptions
of posts in the same council. The requirements may relate to remuneration and the
length of any appointment or designation of a person.

Paragraph 5 - Directions: enforcement and consequences of contravention
625.  The consequences of failing to comply with a direction issued under paragraph 1 are
set out in paragraph 5:
e a contract, including an employment contract, or agreement entered into in
breach of a direction will be unenforceable;
¢ aland transaction or capital acquisition made in breach of a direction will be
void;
e any grant, or provision of other financial assistance or a loan, in breach of a
direction will be repayable; and
e the use of reserves in breach of a direction when making the mandatory
calculation of the council’s budget requirement means that the calculation
will be treated as though it had not been made.

Paragraph 6 - Interpretation of paragraphs 1 and 7

626.  Paragraph 6 provides further detail on the terms used in the Schedule, including on
the nature of the restricted activities specified in paragraph 1. It sets out the
minimum financial thresholds in relation to those activities, below which the activity
is not a “restricted activity” and therefore cannot be subject to control under a
direction under paragraph 1.

627. The Welsh Ministers may by regulations amend the thresholds set out in this
paragraph.

Paragraph 7 - Determining whether financial limits have been exceeded

628.  Paragraph 7 sets out various matters to be taken into account when determining
whether the financial thresholds have been exceeded. They include, for example, a
requirement to take into account not only the land acquisition in question, but other
land acquisitions which took place within a related timeframe and which relate to the
same or similar matter as the acquisition in question. These requirements are
intended to guard against councils splitting acquisitions etc. in order to reduce their
value below the financial thresholds in paragraph 6, and so avoid having to comply
with the requirements of a direction under paragraph 1.
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Paragraff 8 - Trothwyon ariannol: darpariaeth bellach

629.

Mae’r paragraff hwn yn darparu, os bydd anghytuno ynglyn ag a yw trothwy wedi
ei groesi ai peidio, mai Gweinidogion Cymru a fydd yn penderfynu ar y mater. Mae
hefyd yn darparu, pan fo trafodiad cyfan neu ran o’r trafodiad yn ymwneud &
chydnabyddiaeth (hynny yw, budd y mae un parti i'r trafodiad yn addo ei roi i barti
arall, mewn perthynas &’r trafodiad) nad yw ar ffurf arian, bod gwerth y
gydnabyddiaeth yn parhau i fod yn ddarostyngedig i'r trothwyon ariannol ym
mharagraff 6.

Paragraff 9 - Canllawiau mewn perthynas a thrafodiadau, recriwtio etc.

630.

631.

Os yw Gweinidogion Cymru yn dyroddi canllawiau ynglyn &'r materion sydd yn yr
Atodlen hon, rhaid i'r person a bennir mewn cyfarwyddyd o dan baragraff 1 roi sylw
i'r canllawiau hynny.

Mae prif gynghorau yn ddarostyngedig i ddyletswydd i roi sylw i ganllawiau a
ddyroddir gan Weinidogion Cymru yn rhinwedd adran 146, a gall y canllawiau
hynny ymdrin &'r materion a nodir ym mharagraff 9(1).

Adran 138 - Adolygiadau o drefniadau etholiadol

632.

633.

634.

635.

636.

Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo’r Comisiwn i gynnal “adolygiad
cychwynnol” o’r trefniadau etholiadol ar gyfer prif ardaloedd sy’n destun cais i uno,
neu gynnig i ailstrwythuro.

Os yw'r adolygiad yn ymwneud ag ailstrwythuro sy’n golygu trosglwyddo rhan o
ardal sydd i'w diddymu i brif ardal arall, rhaid i'r cyfarwyddyd bennu’r ardal a fydd
yn destun yr adolygiad cychwynnol (oherwydd efallai na fydd angen cynnwys yr
ardal dderbyn gyfan yn yr adolygiad). Caiff cyfarwyddyd ar gyfer adolygiad
cychwynnol o ardaloedd o’r fath bennu hefyd nad yw materion penodol a nodir ym
mharagraff 3(1) o Atodlen 1 i'r Ddeddf (a fyddai'n cael eu hystyried fel arfer mewn
adolygiad cychwynnol o brif ardal gyfan) i'w hystyried mewn adolygiad o ardal fwy

cyfyngedig.

Rhaid i gyfarwyddyd o dan yr adran hon bennu’r system bleidleisio y mae’r
trefniadau etholiadol i'w hadolygu mewn perthynas a hi.

Mae’r adran hon (ynghyd ag adran 11) yn cyflwyno Atodlen 1 (gweler paragraffau
63 i 94 o'r Nodiadau hyn yn ei chylch) sy'n gwneud darpariaeth ar gyfer cynnal
adolygiad cychwynnol gan y Comisiwn mewn cysylltiad ag uno ac ailstrwythuro (yn
ogystal ag mewn perthynas 4 newidiadau i'r system bleidleisio mewn ardal nad
yw’n destun uno neu ailstrwythuro).

Mae is-adran (6) yn rhoi'r pwer i Weinidogion Cymru ddiwygio adran 29(3) o
Ddeddf 2013 drwy reoliadau. Mae hyn yn galluogi Gweinidogion Cymru i ailosod
dechrau’r cyfnod adolygu o 10 mlynedd pan fo rhaid i'r Comisiwn gynnal adolygiad
o drefniadau etholiadol pob un o brif gynghorau Cymru. Dechreuodd y cylchoedd
adolygu 10 mlynedd ar 30 Medi 2013, pan ddaeth adran 29(3) o Ddeddf 2013 i rym.
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
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Paragraph 8 - Financial limits: further provision

629.

This paragraph provides that, if there is disagreement about whether a threshold has
been exceeded or not, the matter will be decided by the Welsh Ministers. It also
provides that where a transaction, in whole or part, involves consideration (that is, a
benefit promised by one party to the transaction to another party, in relation to the
transaction) which is not money, the value of the consideration is still subject to the
financial thresholds in paragraph 6.

Paragraph 9 - Guidance in relation to transactions, recruitment etc.

630.

631.

If the Welsh Ministers issue guidance about the matters in this Schedule, the person
specified in a direction under paragraph 1 must have regard to that guidance.

Principal councils are subject to a duty to have regard to guidance issued by the
Welsh Ministers by virtue of section 146, and such guidance can concern the matters
set out in paragraph 9(1).

Section 138 - Reviews of electoral arrangements

632.

633.

634.

635.

636.

The Welsh Ministers may direct the Boundary Commission to conduct an ‘initial
review’ of electoral arrangements for principal areas which are the subject of a
merger application, or a proposal for restructuring.

If the review relates to a restructuring which involves the transfer of part of an area
to be abolished to another principal area, the direction must specify the area which is
to be subject to the initial review (since it may not be necessary to include the whole
of the receiving area in the review). A direction for an initial review of such areas
may also specify that certain matters set out in paragraph 3(1) of Schedule 1 to the
Act (which would normally be considered in an initial review of whole principal
area) are not to be considered in the review of what is a more limited area.

A direction under this section must specify the voting system in relation to which the
electoral arrangements are to be reviewed.

This section (along with section 11) introduces Schedule 1 (as to which, see
paragraphs 63 to 94 of these Notes) which makes provision for the conduct of an
initial review by the Boundary Commission in respect of mergers and restructurings
(as well as in respect of changes to the voting system in an area not subject to a
merger or restructure).

Subsection (6) empowers the Welsh Ministers to amend, by regulations, section 29(3)
of the 2013 Act. This enables the Welsh Ministers to re-set the start of the 10-year
review period, during which the Boundary Commission must undertake a review of
electoral arrangements for all principal councils in Wales. The 10-year review cycles
started on 30 September 2013, when section 29(3) of the 2013 Act came into force.
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Adran 139 - Gwahardd gwneud newidiadau i drefniadau gweithrediaeth

637.

638.

A

Ar 06l cael cais i uno'n wirfoddol neu ar 6l rhoi hysbysiad ynglyn a chynnig i
ailstrwythuro o dan adran 129(6), caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo'r
cynghorau sy’n uno neu’r cynghorau sy’n cael eu hailstrwythuro na chant gymryd
unrhyw gamau i newid eu trefniadau gweithrediaeth (gan gynnwys cynnal
refferendwm ar gynnig i newid y trefniadau hynny) hyd nes y bo’r rheoliadau uno
neu’r rheoliadau ailstrwythuro wedi dod i rym neu hyd nes y bo Gweinidogion
Cymru wedi rhoi hysbysiad i'r prif gynghorau o dan sylw nad ydynt yn bwriadu
gwneud rheoliadau o’r fath.

Pan fo cyfarwyddyd mewn grym, nid yw cyngor yn ddarostyngedig i unrhyw
ddyletswydd a osodir gan ddeddfiad arall, neu oddi tano, i gymryd camau i newid
ffurf ei weithrediaeth. Felly, er enghraifft, ni fyddai'n ofynnol, o dan unrhyw
reoliadau a wneir o dan adran 34 o Ddeddf 2000, i gyngor sy’'n ddarostyngedig i
gyfarwyddyd o’r fath weithredu mewn ymateb i ddeiseb yn galw am refferendwm
ar gynnig i gyflwyno maer sydd wedi ei ethol yn uniongyrchol.

Adran 140 - Gofyniad ar brif gynghorau i ddarparu gwybodaeth etc. i
Weinidogion Cymru

639.

Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo unrhyw brif gyngor sy’'n gysylltiedig ag
uno gwirfoddol neu ailstrwythuro i ddarparu unrhyw wybodaeth neu ddogfennau i
Weinidogion Cymru sy’n ymwneud ag uno neu ailstrwythuro posibl neu uno neu
ailstrwythuro sy’n mynd rhagddo.

Adran 141 - Gofyniad ar brif gynghorau i ddarparu gwybodaeth etc. i gyrff eraill

640.

Caiff Gweinidogion Cymru gyfarwyddo unrhyw brif gyngor sy’'n gysylltiedig ag
uno gwirfoddol neu ailstrwythuro i ddarparu unrhyw wybodaeth neu ddogfennau
sy’n ymwneud ag uno neu ailstrwythuro posibl neu uno neu ailstrwythuro sy’n
mynd rhagddo i'r cyrff a bennir yn yr adran hon.

Pennod 4: Trefniadau cydnabyddiaeth ariannol ar gyfer prif gynghorau newydd

641.

Mae’r adrannau hyn yn gwneud darpariaeth ar gyfer trefniadau cydnabyddiaeth
ariannol prif gynghorau newydd (gan gynnwys cynghorau cysgodol) a sefydlir o
dan y Rhan hon, gan gyfeirio at y trefniadau presennol y mae’r Panel Annibynnol
Cymru ar Gydnabyddiaeth Ariannol yn arfer swyddogaethau oddi tanynt o dan Ran
8 o Fesur 2011. Mae cyfrifoldeb statudol ar y Panel i bennu ystod a lefel y Iwfansau a
delir i aelodau etholedig prif awdurdodau lleol ac mewn perthynas & chyflogau prif
weithredwyr prif gynghorau.

Adran 142 - Cyfarwyddydau i Banel Annibynnol Cymru ar Gydnabyddiaeth
Ariannol

642.

Mae adran 142 yn galluogi Gweinidogion Cymru i gyfarwyddo’r Panel i gyflawni'r
“swyddogaethau perthnasol” mewn perthynas a chynghorau cysgodol, a phrif
gynghorau newydd ar gyfer y flwyddyn ariannol y mae’r dyddiad trosglwyddo yn
digwydd ynddi (hynny yw, y dyddiad y mae’r cyngor cysgodol yn ysgwyddo holl
swyddogaethau prif gyngor ac yn disodli'r cynghorau sy'n uno neu’n cael eu
hailstrwythuro a ddiddymir).
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These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Section 139 - Prohibition of changes to executive arrangements

637.

638.

Following receipt of a voluntary merger application or having given notice of a
restructuring proposal under section 129(6), the Welsh Ministers may direct the
merging councils or the restructuring councils that they must not take any steps to
change their executive arrangements (including holding a referendum on a proposal
to change those arrangements) until merger or restructuring regulations have come
into force or the Welsh Ministers have given notice to the principal councils
concerned that they do not propose to make such regulations.

While a direction is in force, a council is not subject to any duty imposed by or under
another enactment to take steps to change its form of executive. A council subject to
such a direction would therefore not, for example, be required by any regulations
made under section 34 of the 2000 Act to act on a petition calling for a referendum on
a proposal to introduce a directly elected mayor.

Section 140 - Requirement on principal councils to provide information etc. to the
Welsh Ministers

639.

The Welsh Ministers may direct any principal council which is involved in a
voluntary merger or a restructuring to provide the Welsh Ministers with any
information or documents relating to a possible or ongoing merger or restructuring.

Section 141 - Requirement on principal councils to provide information etc. to
other bodies

640.

The Welsh Ministers may direct any principal council which is involved in a
voluntary merger or a restructuring to provide to the bodies specified in this section
any information or documents relating to a possible or ongoing merger or
restructuring.

Chapter 4: Remuneration arrangements for new principal councils

641.

These sections make provision for the remuneration arrangements for new principal
councils (including shadow councils) established under this Part, with reference to
the existing arrangements under which the Independent Remuneration Panel for
Wales exercises functions under Part 8 of the 2011 Measure. The Panel has statutory
responsibility for determining the range and level of allowances payable to elected
members of principal local authorities and in relation to the salaries of chief
executives of principal councils.

Section 142 - Directions to Independent Remuneration Panel for Wales

642.

Section 142 enables the Welsh Ministers to direct the Independent Remuneration
Panel for Wales to perform “the relevant functions” in relation to shadow councils,
and new principal councils for the financial year in which the transfer date falls (i.e.
the date on which the shadow council assumes the full range of principal council
functions and replaces the merging or restructuring councils which are abolished).
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

643.

644.

645.

646.

647.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Y swyddogaethau perthnasol yw'r rhai a nodir yn adran 142 o Fesur 2011 (sy'n
ymwneud a thaliadau i aelodau etholedig) ac adran 143 o Fesur 2011 (pensiynau
aelodau etholedig).

Rhaid i'r Panel ddilyn y gweithdrefnau a nodir yn Rhan 8 o Fesur 2011 (ac eithrio
adran 143A o’r Mesur hwnnw) yn ddarostyngedig i'r darpariaethau yn is-adran (4)
o’r adran hon, sy’n addasu ac yn datgymhwyso agweddau ar Ran 8 o Fesur 2011.

Mae is-adran (4)(a) yn darparu bod y cyngor cysgodol yn “awdurdod perthnasol” at
ddibenion Rhan 8 o Fesur 2011; diffinnir “awdurdod perthnasol” yn adran 144(2) o
Fesur 2011. Mae is-adran (4)(b) yn ymwneud &'r gofynion yn adrannau 147 a 148 o
Fesur 2011 sy’n nodi erbyn pa ddyddiadau y mae rhaid i'r Panel gyhoeddi ei
adroddiad blynyddol a fersiynau drafft o’r adroddiad blynyddol.

Fel a nodir uchod, y dyddiad trosglwyddo ar gyfer prif gyngor newydd fydd 1 Ebrill
yn gyffredinol, ond bydd yr adroddiad blynyddol a’r adroddiad blynyddol drafft lle
y bydd y Panel yn nodi ei benderfyniadau ar gyfer blwyddyn gyntaf y cyngor
hwnnw yn cael ei gyhoeddi yn y misoedd cyn i'r trosglwyddo ddigwydd. Mae is-
adran (4)(b) yn golygu y caiff y Panel, yn yr amgylchiadau hyn, wneud
penderfyniadau mewn cysylltiad a'r “darpar gyngor” cyn iddo gael ei sefydlu, fel pe
bai eisoes wedi ei sefydlu.

Bydd is-adran (5) yn caniatdu i'r Panel ymdrin &'r amgylchiadau pan fo cyngor
cysgodol dynodedig wedi dod yn gyngor y breiniwyd pwerau llawn ynddo ar y
dyddiad trosglwyddo (1 Ebrill bron bob tro) ac nad yw’r cyngor etholedig ar gyfer yr
ardal newydd yn ei ddisodli hyd nes y cynhelir yr etholiadau cyffredin cyntaf, ym
mis Mai yn yr un flwyddyn fwy na thebyg. Mae is-adran (5) yn galluogi'r Panel,
wrth wneud penderfyniadau ar gyfer blwyddyn ariannol gyntaf yr awdurdod
newydd, i wneud penderfyniadau gwahanol ar gyfer y cyfnodau cyn ac ar 6l y set
gyntaf o etholiadau.

Adran 143 - Adroddiadau gan y Panel mewn perthynas & chynghorau cysgodol a
phrif gynghorau newydd

648.

649.

Mae adran 143(2) yn ei gwneud yn ofynnol i'r Panel Annibynnol Cymru ar
Gydnabyddiaeth Ariannol gynnwys ei benderfyniadau cyntaf ar dal a phensiynau ar
gyfer aelodau o’r cyngor cysgodol mewn adroddiad y mae rhaid ei gyhoeddi erbyn
dyddiad a nodir yn y cyfarwyddyd a roddir i'r Panel gan Weinidogion Cymru o dan
adran 141(1).

Caiff yr adroddiad “cyntat” mewn cysylltiad &'r cyngor cysgodol fod yn adroddiad
blynyddol neu’'n adroddiad atodol; golyga hyn y gellir cyhoeddi’r adroddiad ar adeg
sy’n briodol mewn cysylltiad & sefydlu’r cyngor cysgodol, yn hytrach na bod yn
gaeth i'r amserlen sy’'n ofynnol o dan adran 147 o Fesur 2011. Hefyd, mae adran
148(1A)(b) o Fesur 2011 wedi ei datgymhwyso os yw’r adroddiad cyntaf yn
adroddiad atodol, felly nid yw’r cyfnod ar gyfer sylwadau ar adroddiad drafft o dan
yr amgylchiad hwn yn gaeth i'r cyfyngiadau yn adran 148(1A)(b), a chaniateir iddo
fod mor hir ag yr ystyrir ei bod yn briodol.
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643.

644.

645.

646.

647.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

The relevant functions are those set out in section 142 of the 2011 Measure (which
concerns payments to be made to elected members) and section 143 of the 2011
Measure (pensions for elected members).

The Panel must follow the procedures set out in Part 8 of the 2011 Measure (other
than section 143A of that Measure) subject to the provisions in subsection (4) of this
section, which modify and disapply aspects of Part 8 of the 2011 Measure.

Subsection (4)(a) provides that the shadow council is a “relevant authority” for the
purposes of Part 8 of the 2011 Measure; “relevant authority” being defined in section
144(2) of the 2011 Measure. Subsection (4)(b) relates to the requirements in sections
147 and 148 of the 2011 Measure about the dates by which the Panel must publish its
annual report and drafts of the annual report.

As noted above, the transfer date for a new principal council will generally be 1
April, but the annual report and draft annual report in which the Independent
Remuneration Panel will set out its determinations for the first year of that council
will be published in the months before the transfer takes place. Subsection (4)(b)
means that in this circumstance the Panel may make determinations in respect of
“the council-in-waiting” before it is established, as if it were already established.

Subsection (5) will allow the Panel to address the circumstances where a designated
shadow council has become the fully vested council on the transfer date (almost
always 1 April) and is not replaced by the elected council for the new area until the
first ordinary elections are held, probably in May of the same year. Subsection (5)
enables the Panel, in making determinations for the first financial year of the new
authority, to be able to make different determinations for the periods before and after
the first set of elections.

Section 143 - Reports of Panel relating to shadow councils and new principal
councils

648.

649.

Section 143(2) requires the Independent Remuneration Panel for Wales to include its
first determinations on pay and pensions for members of the shadow council in a
report which must be published by a date set out in the direction given to the Panel
by the Welsh Ministers under section 142(1).

The “first report” in respect of the shadow council may be an annual report or a
supplementary report; this will enable the report to be published at a time which is
appropriate in relation to the establishment of the shadow council, rather than be
conditioned by the timetable required under section 147 of the 2011 Measure.
Additionally, section 148(1A)(b) of the 2011 Measure is dis-applied if the first report
is a supplementary report, so the period for representations on a draft report in this
circumstance is not conditioned by the restrictions in section 148(1A)(b) and may be
as long as is considered appropriate.
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

650.

651.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (5) yn nodi at bwy y mae rhaid i'r Panel anfon drafft o adroddiad (boed
hwnnw’n adroddiad blynyddol neu atodol) sy'n ymwneud & chyngor cysgodol neu’r
cyngor ar gyfer prif ardal newydd.

Pan fo’r adroddiad cyntaf yn adroddiad atodol, mae is-adrannau (6) i (8) yn darparu
y caniateir i'r gofynion penodedig y caniateir eu gosod gan adroddiad blynyddol o
dan Fesur 2011 gael eu cymhwyso gan yr adroddiad atodol yn yr achos penodol
hwn.

Adran 144 - Canllawiau i’r Panel

652.

Mae adran 143 yn ei gwneud yn ofynnol i'r Panel Annibynnol Cymru ar
Gydnabyddiaeth Ariannol roi sylw i ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion
Cymru ynghylch arfer ei swyddogaethau o dan adrannau 142 a 143.

Adran 145 - Datganiadau ar bolisiau tal

653.

654.

655.

656.

Mae adran 145 yn ei gwneud yn ofynnol i gyngor cysgodol lunio a chymeradwyo
datganiad ar bolisiau tél (fel y darperir ar gyfer hynny yn adrannau 38 a 39 o Ddeddf
Lleoliaeth 2011) ar gyfer y cyfnodau a nodir yn is-adran (3).

Y diben yw sicrhau bod gan y cyngor cysgodol ddatganiad cyhoeddus sy’n cyfleu
polisiau’r cyngor cysgodol ar amrywiaeth o faterion sy'n ymwneud a thal ei weithlu
yny dyfodol, a thal ei brif swyddogion a’i gyflogeion ar y cyflogau isaf yn arbennig.

Er mwyn cynorthwyo’r cyngor cysgodol, mae is-adran (1) yn ei gwneud yn ofynnol i
bwyllgor pontio gyhoeddi argymhellion ynglyn a’r datganiad ar bolisiau tal sydd i'w
lunio gan y cyngor cysgodol, yn ddim hwyrach na 6 wythnos cyn y diwrnod y mae’r
cyngor cysgodol yn cael ei ethol neu ei sefydlu. Mae cynghorau cysgodol wedi eu
gwahardd rhag penodi prif swyddog hyd nes y bydd y datganiad ar bolisiau tal ar
gyfer y cyfnod a grybwyllir yn is-adran (3) wedi ei lunio a’i gymeradwyo.

Mae i'r term “prif swyddog” yr un ystyr ag a roddir i “chief officer” yn adran 43(2) o
Ddeddf Lleoliaeth 2011 ac mae’'n cynnwys y swyddogion a ganlyn mewn prif
gyngor:

(a) ei brif weithredwr (a benodir o dan adran 54 o’r Ddeddf hon; ond hyd nes y
bydd yr adran honno yn dod i rym, bydd yn cynnwys pennaeth gwasanaeth
taledig prif gyngor);

(b) swyddog monitro (a ddynodir o dan adran 5(1) o Ddeddf 1989);

(c) prif swyddog statudol a grybwyllir yn adran 2(6) o Ddeddf 1989, hynny yw:

e ycyfarwyddwr gwasanaethau plant;

e ycyfarwyddwr iechyd y cyhoedd;

e vy prif swyddog addysg;

e ycyfarwyddwr gwasanaethau cymdeithasol;

e swyddog sy’'n gyfrifol am weinyddu materion ariannol yr awdurdod;
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651.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Subsection (5) sets out to whom the Panel must send a draft of a report (whether an
annual or a supplementary report) which relates to a shadow council or the council
for a new principal area.

Where the first report is a supplementary report, subsections (6) to (8) provide that
the specified requirements which may be applied by an annual report under the 2011
Measure may be applied in this particular circumstance by the supplementary
report.

Section 144 - Guidance to Panel

652.

Section 144 requires the Independent Remuneration Panel for Wales to have regard
to guidance issued by the Welsh Ministers about the exercise of its functions under
sections 142 and 143.

Section 145 - Pay policy statements

653.

654.

655.

656.

Section 145 requires a shadow council to prepare and approve a pay policy statement
(as provided for in sections 38 and 39 of the Localism Act 2011) for the periods set
out in subsection (3).

The purpose is to ensure the shadow council has in place a public statement which
articulates the shadow council’s policies on a range of issues relating to the pay of its
future workforce, particularly its chief officers and its lowest paid employees.

To assist the shadow council, subsection (1) requires a transition committee to
publish recommendations for the pay policy statement to be prepared by the shadow
council, no later than six weeks before the day the shadow council is elected or
established. Shadow councils are prohibited from appointing a chief officer until the
pay policy statement for the period mentioned in subsection (3) has been prepared
and approved.

The term “chief officer” has the same meaning as in section 43(2) of the Localism Act
2011 and covers the following officers of a principal council:

(a) its chief executive (appointed under section 54 of this Act; but until that
section comes into force, it will include a principal council’s head of paid
service);

(b) a monitoring officer (designated under section 5(1) of the 1989 Act);

(c) astatutory chief officer mentioned in section 2(6) of the 1989 Act, i.e.:

e the director of children’s services;

e the director of public health;

e the chief education officer;

e the director of social services;

e an officer responsible for the administration of the authority’s financial
affairs;
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Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)

657.

658.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

(d) prif swyddog anstatudol a grybwyllir yn adran 2(7) o Ddeddf 1989, hynny
yw:

e persony mae'’r prif weithredwr yn uniongyrchol gyfrifol amdano;

e person y mae'n ofynnol iddo, mewn cysylltiad &'i holl ddyletswyddau
neu’r rhan fwyaf ohonynt, adrodd yn uniongyrchol i'r prif weithredwr
neu sy’'n uniongyrchol atebol iddo;

e unrhyw berson y mae'n ofynnol iddo, mewn cysylltiad &’i holl
ddyletswyddau neu’r rhan fwyaf ohonynt, adrodd yn uniongyrchol i'r
awdurdod lleol ei hun neu i unrhyw bwyllgor neu is-bwyllgor iddo, neu
sy’n uniongyrchol atebol iddynt;

(e) dirprwy brif swyddog a grybwyllir yn adran 2(8) o Ddeddf 1989, hynny yw,
person y mae’n ofynnol iddo, mewn cysylltiad a’i holl ddyletswyddau neu'r
rhan fwyaf ohonynt, adrodd yn uniongyrchol i un neu ragor o’r prif
swyddogion statudol neu anstatudol, neu sy’n uniongyrchol atebol iddynt.
Nid yw hyn yn cynnwys person y mae ei ddyletswyddau yn rhai
ysgrifenyddol neu glercaidd yn wunig, neu sydd fel arall o natur
gwasanaethau cymorth.

Mae is-adran (6) yn cymhwyso adran 143A o Fesur 2011 i gynghorau cysgodol. O
ganlyniad, caiff y Panel Annibynnol Cymru ar Gydnabyddiaeth Ariannol wneud
argymbhellion i gyngor cysgodol ynglyn ag unrhyw bolisi yn natganiad y cyngor
cysgodol ar bolisi tal ac unrthyw newid arfaethedig i gyflog prif weithredwr y cyngor
cysgodol.

Rhaid i gyngor cysgodol roi sylw i unrhyw argymhelliad gan y Panel wrth arfer ei
swyddogaethau o dan adrannau 38 a 39 o Ddeddf Lleoliaeth 2011. Os yw’r cyngor
cysgodol yn bwriadu gwneud newid i gyflog ei brif weithredwr nad yw'n gymesur &
newid i gyflogau aelodau staff eraill y cyngor, rhaid i'r cyngor cysgodol ymgynghori
a’r Panel ynglyn &'r newid a rhoi sylw i unrhyw argymbhelliad gan y Panel.

Pennod 5: Atodol
Adran 146 - Canllawiau

659.

Rhaid i'r cyrff a restrir yn adran 146 roi sylw i ganllawiau a ddyroddir gan
Weinidogion Cymru at ddibenion y Rhan.

Adran 147 - Darpariaeth ganlyniadol etc. arall

660.

661.

Mae adran 147 yn galluogi Gweinidogion Cymru i gynnwys mewn rheoliadau uno
ac ailstrwythuro ddarpariaeth atodol, gysylltiedig, ganlyniadol, drosiannol neu
ddarfodol (gweler is-adran (5)). Cant hefyd wneud rheoliadau ar wahan sy'n
cynnwys darpariaeth atodol etc. er mwyn rhoi effaith lawn i'r rheoliadau uno neu
ailstrwythuro penodol, neu at ddibenion rheoliadau penodol neu o ganlyniad
iddynt.

Caiff Gweinidogion Cymru wneud rheoliadau sy’'n gymwys yn gyffredinol (hynny
yw, sy'n gymwys mewn perthynas a’r holl reoliadau uno neu ailstrwythuro) am yr
un rhesymau. Mae’r adran yn nodi rhai o'r pethau penodol y gellir defnyddio’r
pwerau ar eu cyfer, gan gynnwys trosglwyddo staff, eiddo ac atebolrwyddau (gan
gynnwys atebolrwyddau troseddol) o’r awdurdodau sy'n uno neu'n cael eu
hailstrwythuro i'r awdurdod neu’r awdurdodau sy’n eu holynu.
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658.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

(d) a non-statutory chief officer mentioned in section 2(7) of the 1989 Act, i.e.:

e a person for whom the chief executive is directly responsible;

e a person who, as respects all or most of their duties, is required to report
directly or is directly accountable to the chief executive;

e any person who, as respects all or most of their duties, is required to
report directly or is directly accountable to the local authority themselves
or any committee or sub-committee of the authority;

(e) a deputy chief officer mentioned in section 2(8) of the 1989 Act, i.e. a person
who, as respects all or most of their duties, is required to report directly or is
directly accountable to one or more of the statutory or non-statutory chief
officers. This does not include a person whose duties are solely secretarial or
clerical or otherwise in the nature of support services.

Subsection (6) applies section 143A of the 2011 Measure to shadow councils.
Accordingly, the Independent Remuneration Panel for Wales may make
recommendations to a shadow council about any policy in the shadow council’s pay
policy statement and any proposed change to the salary of the shadow council’s chief
executive.

A shadow council must have regard to any recommendation from the Panel when
performing its functions under section 38 and 39 of the Localism Act 2011. If the
shadow council proposes to make a change to the salary of it chief executive which is
not commensurate with a change to the salaries of the council’s other staff, the
shadow council must consult the Panel about the change, and have regard to any
recommendation received from the Panel.

Chapter 5: Supplementary
Section 146 - Guidance

659.

The bodies listed in section 146 must have regard to guidance issued by the Welsh
Ministers for the purposes of the Part.

Section 147 - Other consequential etc. provision

660.

661.

Section 147 enables the Welsh Ministers to include in merger and restructuring
regulations supplementary, incidental, consequential, transitional and saving
provision (see subsection (5)). They may also make separate regulations containing
supplementary etc. provision in order to give full effect to the specific merger or
restructuring regulations, or for the purposes of or in consequence of specific
regulations.

The Welsh Ministers may make regulations of general application (that is, applying
in relation to all merger or restructuring regulations) for the same reasons. The
section identifies some of the specific uses of these powers, including for the transfer
of staff, property and liabilities (including criminal liabilities) from merging or
restructuring authorities to the successor authority or authorities.
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662.

663.

664.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (8) yn darparu bod Rheoliadau Trosglwyddo Ymgymeriadau (Diogelu
Cyflogaeth) 2006 (O.S. 2006/246) (y cyfeirir yn gyffredin atynt fel “TUPE”) yn
gymwys i drosglwyddiad staff a wneir o dan y rheoliadau hyn, ac eithrio rheoliadau
4(6) a 10.

Mae eithrio rheoliad 4(6) TUPE yn golygu y bydd atebolrwydd cyngor a ddiddymir i
gael ei erlyn, ei euogfarnu a’i ddedfrydu am unrhyw drosedd yn cael ei
drosglwyddo i'r cyngor newydd. Heb y ddarpariaeth hon byddai unrhyw
atebolrwydd troseddol ar ran cyngor a ddiddymir, o dan gontractau cyflogaeth neu
mewn cysylltiad & hwy, a drosglwyddir i'r cyngor newydd yn diflannu pan fo'r
cynghorau yn cael eu diddymu.

Mae eithrio rheoliad 10 TUPE yn cadw hawliau pensiwn galwedigaethol staff sy'n
cael eu trosglwyddo o dan neu yn rhinwedd rheoliadau uno neu ailstrwythuro. Heb
y ddarpariaeth hon, ni fyddai'r cyngor newydd o dan rwymedigaeth gyfreithiol i
barchu hawliau, dyletswyddau nac atebolrwyddau pensiwn o dan gontractau
cyflogaeth presennol.

Adran 148 - Y weithdrefn gychwynnol ar gyfer rheoliadau ailstrwythuro

665.

666.

667.

668.

669.

Mae adran 148 yn nodi gweithdrefn fanylach ar gyfer cael cymeradwyaeth Senedd
Cymru i reoliadau ailstrwythuro (nid yw’r adran hon yn gymwys i reoliadau uno).

Rhaid i Weinidogion Cymru osod gerbron Senedd Cymru ddrafft arfaethedig o’r
rheoliadau ailstrwythuro, eglurhad o baham y mae Gweinidogion Cymru wedi eu
bodloni nad yw llywodraeth leol effeithiol a hwylus yn debygol o gael ei chyflawni
yn ardal y cyngor o dan sylw oni fo rheoliadau ailstrwythuro yn cael eu gwneud, a
manylion yr ymgynghoriad a gynhaliwyd ar y cynnig i ailstrwythuro.

Rhaid i'r drafft arfaethedig o’r rheoliadau ailstrwythuro a’r dogfennau cysylltiedig
gofynnol gael eu gosod gerbron Senedd Cymru ddim llai na 60 niwrnod cyn gosod y
drafft terfynol o'r rheoliadau gerbron Senedd Cymru at ddibenion cael
cymeradwyaeth Senedd Cymru ar ffurf penderfyniad cadarnhaol (gweler adran
174(4)).

Ar ddiwedd y 60 niwrnod, os yw Gweinidogion Cymru yn gosod y drafft terfynol
o’r rheoliadau ailstrwythuro gerbron Senedd Cymru, rhaid i ddatganiad fynd gyda
hwy sy’n nodi pa sylwadau a gafwyd ers i'r rheoliadau drafft arfaethedig gael eu
gosod a pha newidiadau a wnaed yn y rheoliadau drafft terfynol, os oes newidiadau.

Nid yw’r weithdrefn fanylach yn gymwys i reoliadau a wneir at ddiben diwygio
rheoliadau ailstrwythuro yn unig.

Adran 150 - Diddymu deddfiadau eraill

670.

Mae adran 150 yn diddymu deddfwriaeth benodedig, sef:
e Pennod 2 o Ran 9 o Fesur 2011, er mwyn cael gwared ar y pwer presennol a'r
weithdrefn bresennol y caiff Gweinidogion Cymru gyfuno dau neu dri phrif
gyngor oddi tanynt;
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662.

663.

664.

These notes refer to the Local Government and Elections (Wales) Act 2021 (asc.1)
which received Royal Assent on 20 January 2021

Subsection (8) provides that the Transfer of Undertakings (Protection of
Employment) Regulations 2006 (S.I. 2006/246) (commonly referred to as “TUPE”)
apply to a transfer of staff made under these regulations, apart from regulations 4(6)
and 10.

Excluding TUPE regulation 4(6) means that the liability of an abolished council to be
prosecuted for, convicted of and sentenced for any offence will be transferred to the
new council. Without this provision any criminal liability of an abolished council
under or in connection with contracts of employment transferred to the new council
would disappear when the councils are abolished.

Excluding TUPE regulation 10 preserves the occupational pension rights of staff
being transferred under or by virtue of merger or restructuring regulations. Without
this provision, the new council would not be under a legal obligation to honour
pension rights, duties or liabilities under existing contracts of employment.

Section 148 - Initial procedure for restructuring regulations

665.

666.

667.

668.

669.

Section 148 sets out an enhanced procedure for the approval of restructuring
regulations by the Senedd (this section does not apply to merger regulations).

The Welsh Ministers must lay before the Senedd a proposed draft of the
restructuring regulations, an explanation of why the Welsh Ministers are satisfied
that, unless restructuring regulations are made, effective and convenient local
government is not likely to be achieved in the area of the council under consideration
and details of the consultation undertaken about the restructuring proposal.

The proposed draft of the restructuring regulations and the required accompanying
documents must be laid before the Senedd no less than 60 days before laying the
final draft of the regulations before the Senedd for the purpose of obtaining the
Senedd’s approval by way of affirmative resolution (see section 174(4)).

At the end of the 60 days, if the Welsh Ministers lay before the Senedd the final draft
of the restructuring regulations, they must be accompanied by a statement which sets
out what representations have been received since the proposed draft regulations
were laid and what changes, if any, have been made in the final draft regulations.

The enhanced procedure does not apply to regulations made only for the purpose of
amending restructuring regulations.

Section 150 - Repeals of other enactments

670.

Section 150 repeals certain specified legislation, namely:
e Chapter 2 of Part 9 of the 2011 Measure, to remove the existing power and
procedure under which the Welsh Ministers may amalgamate two or three
principal councils;
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e adran 23(4)(e)(ii) a (iii) o Ddeddf 2013 - mae adran 23 o Ddeddf 2013 yn
galluogi Comisiwn Ffiniau a Democratiaeth Leol Cymru, ohono’i hun neu ar
gais prif gyngor, i gynnal adolygiad o ffiniau prif ardaloedd. Mewn
perthynas ag adolygiad o'r fath, caiff y Comisiwn argymell gwneud
“newidiadau i ffin prif ardal”, fel y’i diffinnir yn adran 24(4)(e) o'r Ddeddf
honno.

Mae’r diwygiad hwn yn golygu na chaiff y Comisiwn argymell diddymu prif
ardal na chyfansoddi prif ardal newydd;

e adran 1(1), 2 i 39 a 44 o Ddeddf Llywodraeth Leol (Cymru) 2015. Roedd y
darpariaethau hyn yn darparu ar gyfer uno gwirfoddol, ac yn paratoi’r ffordd
ar gyfer ad-drefnu arfaethedig o siroedd a bwrdeistrefi sirol, a oedd i'w
gyflawni erbyn 1 Ebrill 2020.

Nid oes bwriad i fwrw ymlaen a'r rhaglen honno, felly mae’r darpariaethau
penodedig naill ai yn ddiangen neu wedi eu disbyddu i bob pwrpas erbyn
hyn.

Rhan 8: Cyllid Llywodraeth Leol
Adran 151 - Pwerau awdurdodau bilio i'w gwneud yn ofynnol darparu
gwybodaeth sy’'n ymwneud a hereditamentau

671.

672.

673.

674.

Mae’r adran hon yn diwygio Atodlen 9 i Ddeddf Cyllid Llywodraeth Leol 1988
(“Deddf 1988”), i alluogi awdurdod bilio yng Nghymru (prif gyngor) i roi hysbysiad
i bersonau penodol yn ei gwneud yn ofynnol iddynt roi i'r awdurdod wybodaeth a
bennir yn yr hysbysiad, sy’'n ymwneud ag eiddo penodol, ac y mae’r cyngor o’r farn
y bydd yn ei helpu i arfer ei swyddogaethau o ran yr ardreth annomestig.

Gallai hyn gynnwys, er enghraifft, wybodaeth y mae’r cyngor o’r farn y bydd yn ei
helpu i bennu swm yr ardreth sy’n ddyledus mewn perthynas a’r eiddo.

Ni chaiff y cyngor ond rhoi hysbysiad o dan y ddarpariaeth hon i bersonau a
chanddynt gysylltiad penodol &'r eiddo, fel y nodir yn y paragraff 5(1D) newydd o
Atodlen 9 i Ddeddf 1988.

Mae’n drosedd, i'w chosbi drwy ddirwy, darparu gwybodaeth ffug wrth ymateb i
hysbysiad. Mae person sy’'n methu 4 chydymffurfio & hysbysiad yn agored i ddirwy.

Adran 152 - Gofyniad i ddarparu i awdurdodau bilio wybodaeth sy’n berthnasol
wrth benderfynu a yw person yn atebol i dalu ardrethi annomestig

675.

676.

677.

Mae’r adran hon yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau y bydd
person yn ddarostyngedig oddi tanynt i ddarparu i brif gynghorau wybodaeth sy’'n
ymwneud & phennu pwy sy’n atebol i dalu ardreth annomestig, a'r swm sydd i'w
dalu. Nid oes rhaid i'r cyngor ofyn am yr wybodaeth; ni fydd dyletswydd barhaus i
ddarparu’r wybodaeth.

Caiff y rheoliadau awdurdodi prif gyngor i osod cosb ariannol ar bersonau nad
ydynt yn darparu’r wybodaeth. Caiff y rheoliadau hefyd wneud darparu
gwybodaeth ffug yn drosedd, i'w chosbi drwy ddirwy.

Rhaid i'r rheoliadau hefyd ddarparu y caiff person apelio yn erbyn gosod cosb.
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e Section 23(4)(e)(ii) and (iii) of the 2013 Act - section 23 of the 2013 Act enables
the Boundary Commission, of its own initiative or at the request of a principal
council, to conduct a review of the boundaries of principal areas. In relation
to such a review the Boundary Commission may recommend the making of
“principal area boundary changes”, as defined in section 24(4)(e) of that Act.
This amendment means that the Boundary Commission cannot recommend
abolishing a principal area or constituting a new principal area;

e Section 1(1), 2 to 39 and 44 of the Local Government (Wales) Act 2015. These
provisions provided for voluntary mergers, and paved the way for a
proposed reorganisation of counties and county boroughs to be achieved by 1
April 2020. That programme is not being pursued so the specified provisions
are now either redundant or effectively spent.

Part 8: Local Government Finance
Section 151 - Powers of billing authorities to require the supply of information
relating to hereditaments

671.

672.

673.

674.

This section amends Schedule 9 to the Local Government Finance Act 1988 (“the 1988
Act”), to enable a “billing authority” in Wales (a principal council) to serve notice on
certain persons, requiring them to supply the authority with information as specified
in the notice, relating to a particular property, which the council believes will assist it
in the exercise of its functions relating to the non-domestic rating.

This could include, for example, information the council believes will help it to
determine the amount of rating due in relation to the property.

The council may only give notice under this provision to persons with a particular
connection with the property, as set out in new paragraph 5(1D) of Schedule 9 to the
1988 Act.

It is criminal offence to provide false information in response to a notice, punishable
with a fine, a person who fails to comply with a notice is also subject to a fine.

Section 152 - Requirement to supply to billing authorities information relevant to
determining liability to non-domestic rates

675.

676.

677.

This section provides the Welsh Ministers with a power to make regulations under
which a person will be subject to a duty to provide principal councils with
information which relates to determining who is liable to pay a non-domestic rate,
and how much is to be paid. The information need not be requested by the council
and there will be no on-going duty to supply the information.

The regulations may authorise a principal council to impose a financial penalty on
persons who do not provide the information. The regulations may also make the

provision of false information to be a criminal offence, punishable with a fine.

The regulations must provide for a person to appeal the imposition of a penalty.
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Adran 153 - Pwerau awdurdodau bilio i arolygu eiddo

678.  Mae’r adran hon yn rhoi pwer i brif gynghorau fynd i eiddo yn eu hardal a’i arolygu,
os ydynt or farn bod angen gwneud hynny at ddibenion cyflawni eu
swyddogaethau o ran ardrethi annomestig. Cyn arfer y pwer hwn, rhaid i gyngor
gael cymeradwyaeth Tribiwnlys Prisio Cymru, ac ar 6l cael y gymeradwyaeth honno
rhaid iddo hysbysu trethdalwyr o leiaf 24 awr ymlaen llaw o’i fwriad i gynnal
arolygiad.

679. Mae'n drosedd, i'w chosbi drwy ddirwy, oedi neu rwystro arolygiad.

Adran 154 - Lluosyddion

680. Mae'r adran hon yn diwygio Atodlen 7 i Ddeddf Cyllid Llywodraeth Leol 1988 fel
mai’r mynegai prisiau defnyddwyr yw’r mesur chwyddiant wrth gyfrifo'r lluosydd
ardrethi annomestig (cyn hyn defnyddiwyd y mynegai prisiau manwerthu).
Darperir pwer hefyd i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau sy’n newid y mesur
chwyddiant.

Adran 155 - Diwygio Pennod 3 o Ran 5 o Ddeddf Cyllid Llywodraeth Leol 1988

681. Mae'r adran hon yn diwygio’r ddarpariaeth a geir yn adrannau 84], 84K, 84M, 84N a
84P o Ddeddf 1988 (sy'n ymwneud a chyfrifo a thalu’r grant cynnal refeniw) er
mwyn cywiro amrywiol groesgyfeiriadau a diwygiadau cysylltiedig.

Adran 156 - Atebolrwydd ar y cyd ac yn unigol i dalu’r dreth gyngor

682. Mae adran 156 yn diwygio Atodlen 1 i Ddeddf Cyllid Llywodraeth Leol 1992
(“Deddf 1992”) er mwyn ehangu’r pwer ym mharagraff 11 o’r Atodlen honno. Mae'r
pwer hwnnw'n galluogi Gweinidogion Cymru i bennu disgrifiadau o bobl (y tu
hwnt i'r rheini a grybwyllir eisoes yn Atodlen 1) sydd i'w diystyru wrth gyfrifo faint
o bobl sy’n preswylio mewn annedd at ddibenion pennu a oes disgownt i'w roi ar
swm y dreth gyngor sy’'n daladwy.

683.  Fel y’i hehangwyd gan adran 156, mae’r pwer hwnnw'n galluogi Gweinidogion
Cymru i ddarparu nad yw person sydd i'w ddiystyru at ddibenion disgownt y dreth
gyngor ychwaith i fod yn atebol ar y cyd nac yn unigol am y dreth gyngor (hynny
yw, ni fydd yn atebol i dalu’r dreth gyngor ar ei ben ei hun, nac ar y cyd ag eraill).

Adran 157 - Tynnu ymaith y pwer i ddarparu ar gyfer carcharu dyledwyr y dreth

gyngor

684. Mae'r adran hon yn diwygio paragraff 8 o Atodlen 4 i Ddeddf 1992. Mae paragraff 1
o’r Atodlen honno'n darparu pwer eang i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau
mewn perthynas ag adennill y dreth gyngor. Effaith yr adran hon yw tynnu ymaith
bwer Gweinidogion Cymru i wneud darpariaeth y caniateir anfon person i garchar
am beidio a thalu'r dreth gyngor oddi tani.

Adran 158 - Y weithdrefn ar gyfer rheoliadau a gorchmynion penodol a wneir o

dan Ddeddf Cyllid Llywodraeth Leol 1992

685.  Mae'r adran hon yn nodi'r weithdrefn y mae rhaid ei dilyn wrth wneud rheoliadau a
gorchmynion penodol o dan Ddeddf 1992.
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Section 153 - Powers of billing authorities to inspect properties

678.  This section provides principal councils with a power to enter and inspect properties
in their area, if they believe it is required for the purposes of carrying out its
functions relating to non-domestic rating. Before exercising this power, a council
must obtain the approval of the Valuation Tribunal for Wales, and once that
approval is obtained it must provide ratepayers with at least 24 hours’ notice of an
inspection.

679.  Itis a criminal offence, punishable with a fine, to delay or obstruct an inspection.

Section 154 - Multipliers

680.  This section amends Schedule 7 to the 1988 Act so that the consumer prices index is
the measure of inflation when calculating the non-domestic rating multiplier
(previously it was the retail prices index). A power is also provided to the Welsh
Ministers to make regulations changing the measure of inflation.

Section 155 - Amendment of Chapter 3 of Part 5 of the Local Government Finance

Act 1988

681.  This section amends existing provision in sections 84], 84K, 84M, 84N and 84P of the
1988 Act (which relate to the calculation and payment of the revenue support grant)
to correct various cross references and related amendments.

Section 156 - Joint and several liability to pay council tax

682.  Section 156 amends Schedule 1 to the Local Government Finance Act 1992 (“the 1992
Act” to expand the power in paragraph 11 of that Schedule. That power enables the
Welsh Ministers to specify descriptions of people (beyond those already mentioned
in Schedule 1) who are to be disregarded when calculating how many people are
resident in a dwelling for the purposes of determining whether there is to be a
discount in the amount of council tax which is payable.

683.  As expanded by section 156, that power enables the Welsh Ministers to provide that
a person who is to be disregarded for the purposes of a council tax discount is also
not to be jointly or severally liable for council tax (that is, they are not to be liable to
pay council tax either individually, or jointly with others).

Section 157 - Removal of power to provide for imprisonment of council tax

debtors

684.  This section amends paragraph 8 of Schedule 4 to the 1992 Act. Paragraph 1 of that
Schedule provides a broad power to the Welsh Ministers to make regulations in
relation to the recovery of council tax. The effect of this section is to remove the
power of the Welsh Ministers to make provision under which a person may be sent
to prison for non-payment of council tax.

Section 158 - Procedure for certain regulations and orders made under the Local

Government Finance Act 1992

685.  This section clarifies the procedure which must be followed when making certain
regulations and orders under the 1992 Act.
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Rhan 9: Amrywiol
Adran 159 - Rhannu gwybodaeth

686.

687.

688.

689.

690.

691.

692.

693.

Mae is-adran (1) yn darparu y caiff aelod o’r griwvp rhannu gwybodaeth, at ddibenion
cyflawni swyddogaeth benodedig mewn perthynas a phrif gyngor, ofyn am
wybodaeth neu ddogfen (diffinnir “dogfen” yn is-adran (9)) gan aelod arall o’r griwp
rhannu gwybodaeth.

Mae is-adran (2) yn darparu ei bod yn ofynnol i'r ail aelod hwnnw gydymffurfio &
chais or fath os cafwyd yr wybodaeth neu’r ddogfen neu os créwyd yr wybodaeth
neu’r ddogfen wrth arfer swyddogaethau penodedig yr aelod hwnnw, ac os yw
darparu’r wybodaeth neu’r ddogfen yn rhesymol ymarferol. Nodir aelodau’r griwp
rhannu gwybodaeth, a swyddogaethau penodedig pob aelod, yn y tabl.

Mae is-adran (3) yn rhoi pwer i aelodau o'r griwvp rhannu gwybodaeth i ddarparu
gwybodaeth i Archwilydd Cyffredinol Cymru neu Weinidogion Cymru at ddiben
arfer eu swyddogaethau o dan Ran 4, Pennod 1 o Ran 6 a Phennod 2 o Ran 7 o’r
Ddeddf, os yw’r Archwilydd Cyffredinol neu Weinidogion Cymru wedi gofyn am yr
wybodaeth neu’r ddogfen. Fodd bynnag, nid yw’r pwer hwn wedi ei roi i aelod o’r
grwp rhannu gwybodaeth ond os nad oes unrhyw ddyletswydd ar yr aelod i
ddarparu’r wybodaeth neu’r ddogfen i'r Archwilydd Cyffredinol neu i Weinidogion
Cymru, ac nad oes ganddo bwer arall i wneud hynny.

Caiff Gweinidogion Cymru wneud rheoliadau i ddiwygio’r tabl sy’'n rhestru’r
aelodau o’r grwp rhannu gwybodaeth a’u swyddogaethau penodedig. Cyn gwneud
unrhyw reoliadau i ddiwygio’r tabl, rhaid i Weinidogion Cymru ymgynghori ag
unrhyw bersonau (mae “personau” yn cynnwys cyrff - gweler Atodlen 1 i Ddeddf
Deddfwriaeth (Cymru) 2019) sy'n cynrychioli prif gynghorau fel y mae’r
Gweinidogion yn meddwl ei bod yn briodol, Archwilydd Cyffredinol Cymru, y
person y bydd cofnod newydd neu gofnod a ddiwygiwyd yn ymwneud ag ef a’r
person y mae cofnod sydd i'w hepgor yn ymwneud ag ef.

Mae is-adran (10) yn diddymu yn rhannol adran 33 o Fesur 2009, sy’'n darparu ar
gyfer rthannu gwybodaeth a dogfennau rhwng rheoleiddwyr penodol ac mae'n
gorgyffwrdd i ryw raddau & darpariaethau’r adran hon.

Mae’r diddymiad rhannol hwn yn cadw’r darpariaethau sy’n ymwneud a rhannu
gwybodaeth a dogfennau mewn cysylltiad 4 swyddogaethau Archwilydd
Cyffredinol Cymru o dan adrannau 17 a 19 o Fesur 2009.

Diddymir adran 33 yn llawn wedi hynny gan adran 113 o'r Ddeddf, a fydd hefyd yn
diddymu is-adran (10) o adran 159 oherwydd ni fydd angen yr is-adran honno ar 6l
diddymu adran 33 o Fesur 2009 yn llwyr.

Gweler adran 175(1)(g) a’r nodyn esboniadol ar gyfer yr adran honno ynglyn ag
adran 159 yn dod i rym. Bydd adran 113 yn cael ei dwyn i rym drwy orchymyn.
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Part 9: Miscellaneous
Section 159 - Information sharing

686.

687.

688.

689.

690.

691.

692.

693.

Subsection (1) provides that, for the purposes of carrying out a specified function in
relation to a principal council, a member of the information sharing group may
request information or a document (“document” is defined in subsection (9)) from
another member of the information sharing group.

Subsection (2) provides that the latter member is required to comply with such a
request if the information or document was obtained or created in the exercise of that
member’s specified functions, and if it is reasonably practicable to provide the
information or document. The members of the information sharing group, and the
specified functions of each member are set out in the table.

Subsection (3) confers a power on members of the information sharing group to
provide information to the Auditor General or the Welsh Ministers for the purpose
of exercising their functions under Part 4, Chapter 1 of Part 6 and Chapter 2 of Part 7
of the Act, if the Auditor General or the Welsh Ministers have requested the
information or document. However, this power is conferred upon a member of the
information sharing group only where the member is under no duty, and has no
other power, to provide the information or document to the Auditor General or the
Welsh Ministers.

The Welsh Ministers may make regulations to amend the table listing the members
of the information sharing group and their specified functions. Before making any
regulations to amend the table, the Welsh Ministers must consult with such persons
(“persons” includes bodies - see Schedule 1 to the Legislation (Wales) Act 2019)
representing principal councils as the Minsters think appropriate, the Auditor
General, the person to whom a new or amended entry will relate and the person to
whom an entry to be omitted relates.

Subsection (10) partially repeals section 33 of the 2009 Measure, which provides for
the sharing of information and documents between certain regulators and overlaps
to some extent with the provisions of this section.

This partial repeal retains the provisions relating to the sharing of information and
documents in connection with the functions of the Auditor General under sections 17
and 19 of the 2009 Measure.

The full repeal of section 33 will be subsequently carried out by section 113 of the
Act, which will also repeal subsection (10) of section 159 as that subsection will be

redundant after section 33 of the 2009 Measure is fully repealed.

See section 175(1)(g) and the explanatory note to that section about the coming into
force of section 159. Section 113 is to be brought into force by order.
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Adran 160 - Diwygio Deddf Archwilio Cyhoeddus (Cymru) 2004 sy’n ganlyniadol
ar adran 159

694.

695.

Mae adran 160 yn diwygio adran 54 o Ddeddf 2004 sy’n cyfyngu ar y dibenion y
caniateir i wybodaeth a geir gan neu ar ran Archwilydd Cyffredinol Cymru o dan
ddarpariaethau statudol penodol, gan gynnwys Rhan 1 o Fesur 2009, gael ei datgelu.
Mae adran 33 yn Rhan 1 o Fesur 2009 ond caiff ei diddymu i raddau helaeth gan
adran 159(10) a’i diddymu’n llwyr wedi hynny gan adran 113.

Mae adran 160 yn mewnosod yn adran 54 gyfeiriadau at y ddarpariaeth rannu
gwybodaeth newydd yn adran 159. Effaith hyn yw y bydd y cyfyngiadau yn adran
54 yn gymwys i wybodaeth a geir gan, neu ar ran ,yr Archwilydd Cyffredinol o dan
adran 159, ac y caniateir datgelu gwybodaeth y mae adran 54 yn gymwys iddi o dan
adran 159 neu at ddibenion swyddogaethau’r Archwilydd Cyffredinol sy’n
swyddogaethau penodedig o fewn ystyr adran 159 (mae adran 54(2)(b) eisoes yn
ymdrin a rhai o'r swyddogaethau penodedig hynny).

Adran 161 - Pennaeth gwasanaethau democrataidd

696.

697.

698.

699.

700.

Mae adran 8 o Fesur 2011 yn ei gwneud yn ofynnol i awdurdod lleol (a ddiffinnir yn
adran 175 o'r Mesur fel cyngor sir neu gyngor bwrdeistref sirol) ddynodi un 0’i
swyddogion yn bennaeth ei wasanaethau democrataidd. Mae'r swyddog hwn yn
gyfrifol am gyflawni'r swyddogaethau a nodir yn adran 9 o'r Mesur.

O dan adran 8(1)(b) o Fesur 2011 mae’n ofynnol i awdurdod ddarparu i'w bennaeth
gwasanaethau democrataidd unrhyw staff, llety ac adnoddau eraill sydd, ym marn
yr awdurdod, yn ddigonol i alluogi't pennaeth gwasanaethau democrataidd i
gyflawni ei swyddogaethau.

Mae is-adran (1) yn diwygio Mesur 2011 er mwyn ei gwneud yn ofynnol i awdurdod
roi sylw i unrhyw ganllawiau a ddyroddir gan Weinidogion Cymru ynglyn &’i
swyddogaeth o dan adran 8(1)(b) o Fesur 2011.

Cyn ei diwygio, mae adran 8(4)(b) o Fesur 2011 yn atal awdurdod lleol rhag dynodi
ei swyddog monitro yn bennaeth ei wasanaethau democrataidd. Mae is-adran (2) yn
diddymu paragraff (b) er mwyn dileu’r cyfyngiad hwn.

Mae is-adran (3) yn diwygio adran 43 o Ddeddf Lleoliaeth 2011 i ddynodi bod y
pennaeth gwasanaethau democrataidd yn brif swyddog at ddibenion datganiad ar
bolisiau tal y cyngor.

Adran 162 ac Atodlen 13 - Diddymu’r pwer i gynnal pleidleisiau o ganlyniad i
gyfarfod cymunedol

701.

Mae adran 162 yn cyflwyno Atodlen 13 sy’n diwygio Deddf 1972 er mwyn diddymu
pleidleisiau cymunedol, ac eithrio pleidleisiau llywodraethu cymunedol, sy'n
galluogi cymuned i gynnal pleidlais ar gynnig o’r math a grybwyllir yn adrannau
27A, 27C, 27E, 27G, 271 a 27K o Ddeddf 1972, gan gynnwys cynigion i sefydlu neu i
ddiddymu cyngor cymuned neu i grwpio & chymunedau eraill o dan gyngor
cymuned cyffredin.
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Section 160 Amendment of the Public Audit (Wales) Act 2004 consequential on
section 159

694.

695.

Section 160 amends section 54 of the 2004 Act which restricts the purposes for which
information obtained by, or on behalf of, the Auditor General under certain statutory
provisions, including Part 1 of the 2009 Measure, may be disclosed. Section 33 is in
Part 1 of the 2009 Measure but will be largely repealed by section 159(10) and
subsequently fully repealed by section 113.

Section 160 inserts into section 54 references to the new information sharing
provision in section 159. This has the effect that the restrictions in section 54 will
apply to information obtained by, or on behalf of, the Auditor General under section
159, and that information to which section 54 applies may be disclosed under section
159 or for the purposes of functions of the Auditor General which are specified
functions within the meaning of section 159 (some of those specified functions are
already covered by section 54(2)(b)).

Section 161 Head of democratic services

696.

697.

698.

699.

700.

Section 8 of the 2011 Measure requires a local authority (defined in section 175 of the
Measure as a county or county borough council) to designate one of its officers as its
head of democratic services. This officer is responsible for discharging the functions
set out in section 9 of the Measure.

Under section 8(1)(b) of the 2011 Measure an authority is required to provide their
head of democratic services with such staff, accommodation and other resources as
are, in the opinion of the authority, sufficient to allow the head of democratic
services to discharge their functions.

Subsection (1) amends the 2011 Measure so as to require an authority to have regard
to any guidance issued by the Welsh Ministers about it's function under section
8(1)(b) of the 2011 Measure.

Before amendment, section 8(4)(b) of the 2011 Measure prevented a local authority
from designating their monitoring officer as their head of democratic services.
Subsection (2) repeals paragraph (b) to remove this restriction.

Subsection (3) amends section 43 of the Localism Act 2011 to designate the post of
head of democratic services as a chief officer for the purposes of the council pay
policy statement.

Section 162 and Schedule 13 - Abolition of polls consequent on a community
meeting

701.

Section 162 introduces Schedule 13 which amends the 1972 Act so as to abolish
community polls, with the exception of community governance polls, which enable a
community to hold a poll in respect of a proposal of the kind mentioned in sections
27A, 27C, 27E, 27G, 271 and 27K of the 1972 Act, including proposals to establish or
dissolve a community council or to group with other communities under a common
community council.
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702.

703.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae paragraff 6(5) o Atodlen 13 yn cael ei roi yn lle paragraff 34(5) a (6) o Atodlen 12
i Ddeddf 1972, gan ddarparu pwer a fydd yn caniatau i Weinidogion Cymru wneud
rheoliadau ynglyn & chynnal pleidleisiau llywodraethu cymunedol.

Mae paragraff 12 o Atodlen 13 yn diddymu diwygiad a wneir i baragrafft 34(5) o
Atodlen 12 i Ddeddf 1972 o ganlyniad i adran 13 o'r Ddeddf hon. Ni fydd angen y
diwygiad canlyniadol i baragraff 34(5) pan fydd paragraff 6(5) o Atodlen 13 yn
cymryd lle paragraffau 34(5) a (6) i ddarparu ar gyfer pwer newydd Gweinidogion
Cymru i wneud rheoliadau.

Adran 163 - Y Comisiwn Ffiniau a Democratiaeth Leol yn penodi ei brif
weithredwr

704.

705.

706.

707.

Mae adran 163 yn diwygio adran 8 o Ddeddf 2013 fel na fydd penodi prif
weithredwr y Comisiwn, ac eithrio o dan yr amgylchiadau a nodir yn yr is-adran
(2A) newydd o adran 8, yn swyddogaeth i Weinidogion Cymru mwyach ac yn
hytrach bydd yn swyddogaeth i'r Comisiwn.

Mae'r is-adran (2A) newydd o adran 8 yn caniatdu i Weinidogion Cymru benodi prif
weithredwr ar unrhyw delerau ac amodau y mae Gweinidogion Cymru yn
penderfynu arnynt, mewn amgylchiadau pan fo’r swydd honno wedi bod yn wag
am fwy na chwe mis.

Ni chaiff y Comisiwn na Gweinidogion Cymru benodi person i swydd prif
weithredwr os yw’r person hwnnw'n dal un o’r swyddi a nodir yn is-adran (4)
newydd o adran 8.

Mae adran 163(6) yn dileu cyfeiriadau diangen at “yng Nghymru” o adrannau 4(3)(c)
a (d) ac 11(2)(c) a (d) o Ddeddf 2013. Gweler adran 72 o Ddeddf 2013 am ystyr
“awdurdod lleol” yn y Ddeddf honno.

Adran 164 - Cyfarwyddydau o dan adran 48 o Ddeddf Llywodraeth Leol
(Democratiaeth) (Cymru) 2013

708.

Mae’r adran hon yn diwygio adran 48 o Ddeddf 2013 sy’n caniatau i Weinidogion
Cymru roi cyfarwyddydau i'r Comisiwn Ffiniau a Democratiaeth Leol ac i brif
gynghorau, yn ymwneud ag arfer swyddogaethau'r cyrff hynny o dan Ran 3 o
Ddeddf 2013. Mae adran 48 yn nodi pethau penodol y caiff Gweinidogion Cymru
gyfarwyddo’r Comisiwn neu brif gyngor i'w gwneud. Mae adran 164 yn diwygio’r
rhestr hon o bethau penodol.

Adran 165 ac Atodlen 14 - Uno a daduno byrddau gwasanaethau cyhoeddus o dan
Ddeddf Llesiant Cenedlaethau’r Dyfodol (Cymru) 2015

709.

710.

Mae adran 165 yn diwygio Pennod 3 o Ran 4 o Ddeddf LICD.

Mae is-adran (2) yn tynnu ymaith adran 47(3) o Ddeddf LICD sy’n datgan mai dim
ond os yw'r un Bwrdd Iechyd Lleol yn aelod o bob bwrdd gwasanaethau cyhoeddus
sy’n ceisio uno neu’n cael cyfarwyddyd i uno y gall byrddau uno, ac nad yw unrhyw
Fwrdd Iechyd Lleol arall yn aelod o unrhyw un o’r byrddau hynny.
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Paragraph 6(5) of Schedule 13 substitutes paragraph 34(5) and (6) of Schedule 12 of
the 1972 Act, providing for a power that will allow the Welsh Ministers to make
regulations about the conduct of community governance polls.

Paragraph 12 of Schedule 13 repeals an amendment which is made to paragraph
34(5) of Schedule 12 to the 1972 Act in consequence of section 13 of this Act. The
consequential amendment to paragraph 34(5) will be redundant when paragraph
6(5) of this Schedule substitutes paragraphs 34(5) and (6) to provide for the new
regulation making power for the Welsh Ministers.

Section 163 - Appointment by Local Democracy and Boundary Commission of its
chief executive

704.

705.

706.

707.

Section 163 amends section 8 of the 2013 Act so that the appointment of the
Boundary Commission’s chief executive will, other than in the circumstances set out
in new subsection (2A) of section 8, no longer be a function of the Welsh Minister
and will instead be a function of the Boundary Commission.

New subsection (2A) of section 8 allows the Welsh Ministers to appoint a chief
executive on such terms and conditions as the Welsh Ministers decide, in
circumstances where that office has been vacant for more than six months.

Neither the Boundary Commission nor the Welsh Ministers may appoint a person to
the role of chief executive if that person holds one of the positions set out in new
subsection (4) of section 8.

Section 163(6) removes unnecessary references to “in Wales” from sections 4(3)(c)
and (d) and 11(2)(c) and (d) of the 2013 Act. See section 72 of the 2013 Act for the
meaning of “local authority” in that Act.

Section 164 - Directions under section 48 of the Local Government (Democracy)
(Wales) Act 2013

708.

This section amends section 48 of the 2013 Act which allows the Welsh Ministers to
give directions to the Boundary Commission and to principal councils, relating to the
exercise of the functions of those bodies under Part 3 of the 2013 Act. Section 48 sets
out particular things which the Welsh Ministers may direct the Boundary
Commission or a principal council to do. Section 164 amends this list of particular
things.

Section 165 and Schedule 14 - Merging and demerging public services boards
under the Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015

709.

710.

Section 165 amends Chapter 3 of Part 4 of the WFG Act.

Subsection (2) removes section 47(3) of the WFG Act which states that Public Services
Board (PSBs) may only merge if the same Local Health Board is a member of each
board seeking or being directed to merge, and no other Local Health Board is a
member of any of those boards.
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711.

712.

713.

714.

715.

716.

717.

718.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Mae is-adran (3) yn ychwanegu is-adrannau at adran 47 o Ddeddf LICD. Mae'r
adrannau 47(7) i 47(9) newydd yn darparu y gall bwrdd sydd wedi uno ddaduno,
neu ddaduno’n rhannol (neu gael cyfarwyddyd gan Weinidogion Cymru i wneud
hynny) os ystyrir y byddai'n helpu i gyfrannu at gyflawni'r nodau llesiant. Mae hyn
yn ymdebygu i'r darpariaethau presennol ar gyfer uno byrddau gwasanaethau
cyhoeddus.

Nid oedd gwybodaeth yn Neddf LICD ynglyn &'r hyn sy’'n digwydd ar 61 uno. Nid
yw'r weithred o uno yn arwain at lunio cynllun llesiant newydd. Dim ond
etholiadau llywodraeth leol (“ordinary elections” o dan adran 26 o Ddeddf 1972)
sy’n sbarduno hynny.

Roedd hynny’'n gadael amheuaeth ynglyn a pha gynllun llesiant lleol y byddai
bwrdd gwasanaethau cyhoeddus sydd newydd uno yn gweithio arno hyd at y set
nesaf o etholiadau llywodraeth leol; gallai hynny fod yn sawl blwyddyn, yn dibynnu
pa bryd y mae’r uno yn digwydd.

Mae'r is-adrannau (5), (6), (10) ac (11) newydd o adran 47 o Ddeddf LICD yn nodi pa
gamau y mae angen eu cymryd o ran adolygu a pharatoi cynlluniau llesiant lleol ar
6l uno byrddau, daduno byrddau, neu eu daduno’n rhannol.

Ar 06l uno neu ddaduno, rhoddir hyblygrwydd i'r bwrdd gwasanaethau cyhoeddus
fabwysiadu ac addasu’r cynlluniau llesiant lleol sydd ar waith yn ei ardal yn union
cyn ei sefydlu, i ba raddau bynnag y mae’r bwrdd gwasanaethau cyhoeddus sydd
newydd ei ffurfio yn ystyried yn briodol (gallai hynny fod yn llwyr, ddim o gwbl,
neu unrhyw beth yn y canol). Nid oes unrhyw ofyniad i gynnal yr asesiad o lesiant
lleol eto. Dim ond pan gaiff cynllun llesiant lleol a gyhoeddir o dan adran 39(7) o
Ddeddf LICD (h.y. mewn perthynas ag etholiad llywodraeth leol) ei lunio y mae
angen gwneud hynny.

Ar y cyfan caiff yr asesiadau eu llunio i ddarparu sail dystiolaeth ddibynadwy ar
gyfer cylch etholiad llywodraeth gyfan. Mae hawl gan fyrddau gwasanaethau
cyhoeddus i ddefnyddio tystiolaeth ychwanegol i'r asesiadau felly os oes
newidiadau ffeithiol y credant y dylai eu cynlluniau eu hadlewyrchu ar 6l
uno/daduno, gallant ddefnyddio’r wybodaeth honno heb orfod llunio asesiadau
newydd o lesiant.

Mae'r is-adran (12) newydd yn darparu bod rhaid i fwrdd, cyn cyhoeddi cynllun ar
6l uno neu ddaduno, ymgynghori & Chomisiynydd Cenedlaethau’r Dyfodol a
Gweinidogion Cymru. Gall uno neu ddaduno gael ei sbarduno gan gyfarwyddyd
gan Weinidogion Cymru, felly mae ymgynghori & hwy ynglyn 4 chynlluniau
diwygiedig yn rhoi cyfle ffurfiol i Weinidogion Cymru eu bodloni eu hunain bod y
cynlluniau diwygiedig yn debygol o hybu'r pwrpas sy’n sail i unrhyw gyfarwyddyd
Gweinidogol, ymysg pethau eraill.

Bydd disgresiwn gan y bwrdd gwasanaethau cyhoeddus o ran pwy arall y mae’'n

ymgynghori ag ef. Caiff canllawiau o dan Ddeddf LICD roi arweiniad ynglyn a’'r
cyrff y gall bwrdd gwasanaethau cyhoeddus ymgynghori & hwy.
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716.

717.

718.
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Subsection (3) adds additional subsections to section 47 of the WFG Act. The new
sections 47(7) to 47(9) provide that a merged board can demerge, or partially
demerge (or be directed by Welsh Ministers to do so) if it is considered that it would
assist in contributing to the achievement of the well-being goals. This mirrors the
existing provisions for the merger of PSBs.

The WFG Act has previously been silent on what happens following a merger. The
act of merger does not trigger the production of a new well-being plan. These are
only triggered by local government elections (“ordinary elections” under section 26
of the 1972 Act).

This left doubt as to what local well-being plan a newly merged PSB would be
working to until the next set of local government elections took place; which
depending on the point at which a merger took place could be a number of years.

The new subsections (5), (6), (10) and (11) of section 47 of the WFG Act set out what
steps need to be taken regarding the review and preparation of local well-being plans
following the merger, demerger or partial demerger of boards.

Following a merger or demerger, the PSB is given the flexibility to adopt and adapt
the local well-being plans in effect for its area immediately before it was established)
to whatever extent the newly formed PSB considers appropriate (which could be
entirely, not at all, or anything in between). There is no requirement to revisit the
assessment of local well-being. This is only triggered by the production of a new
local well-being plan published under section 39(7) of the WFG Act (i.e. in relation to
a local government election).

On the whole the assessments are produced to provide a reliable evidence base for a
whole government election cycle. PSBs are entitled to draw on evidence additional
to the assessments so if there are factual changes which they think should be
reflected in their plans post-merger/demerger, they are able to draw on that
information without having to produce new assessments of well-being.

The new subsection (12) provides that before publishing a plan following a merger or
demerger, a board must consult the Future Generations Commissioner and the
Welsh Ministers. Since a merger or demerger may be triggered by a direction from
the Welsh Ministers, being consulted on revised plans gives the Welsh Ministers a
formal opportunity to satisfy themselves that, among other things, the revised plans
are likely to promote the purpose behind any Ministerial direction.

The PSB will have discretion over whoever else it consults. Guidance under the
WEFG Act may give guidance about the bodies a board might consult.
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719.

720.

721.

722.

723.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Os yw bwrdd gwasanaethau cyhoeddus yn ystyried ei bod yn briodol ymgynghori
a’i bartneriaid gwahoddedig, rhaid darllen y ddyletswydd i lunio a chyhoeddi “cyn
gynted ag y bo’n rhesymol ymarferol” yng ngoleuni'r amser a gymer i'r bwrdd
gwasanaethau cyhoeddus ymgynghori 4 hwy.

Mae’r adran hon yn cyflwyno Atodlen 14 sy’n diwygio deddfwriaeth bresennol yng
ngoleuni’r newidiadau a wneir i adran 47 o Ddeddf LICD.

Mae paragraff 1 yn gwneud diwygiadau canlyniadol i Ddeddf LICD, er enghraifft
ychwanegu cyfeiriadau at ddaduno byrddau gwasanaethau cyhoeddus pan geir
cyfeiriad at uno.

Mae is-adran (6) o adran 39 yn cael ei dileu (yn ogystal ag unrhyw gyfeiriadau eraill
at yr is-adran hon yn Neddf LICD) am fod byrddau eisoes wedi llunio eu cynlluniau
llesiant cyntaf yn dilyn cychwyn yr adran.

Mae paragraffau 2 i 9 yn gwneud diwygiadau i Ddeddfau eraill sy'n cyfeirio at
gynlluniau llesiant lleol.

Adran 166 - Awdurdodau tan ac achub cyfunol: ymchwiliadau

724.

725.

726.

727.

Mae’r adran hon yn diwygio adrannau 2 a 4 o Ddeddf Gwasanaethau Tan ac Achub
2004 i ddileu’r gofyniad bod Gweinidogion Cymru yn cynnal ymchwiliad cyn
amrywio cynllun cyfuno Awdurdod Tan ac Achub (“ATA”), ac eithrio pan fyddai'r
amrywiad yn addasu’r ardal y mae’r ATA yn ei gwasanaethu, neu pe byddai'n
diddymu'r cynllun cyfuno.

O ganlyniad i ddiwygiadau a wneir gan yr adran hon i adran 2(9)(c) a 4(7)(b) o
Ddeddf Gwasanaethau Tan ac Achub 2004, ni fydd angen ymchwiliad os yw cynllun
cyfuno i'w wneud, i'w amrywio neu i'w ddirymu at ddiben rhoi effaith i orchymyn o
dan Ran 3 o Ddeddf 2013 (trefniadau ar gyfer llywodraeth leol) neu reoliadau o dan
Ran 7 o’r Ddeddf hon (uno ac ailstrwythuro prif ardaloedd) yn unig.

O ganlyniad i'w diwygiad i adran 2(10), caniateir gwneud cynllun o dan adran 2
(ond ni chaiff ddod i rym) cyn bod gorchymyn a wneir o dan Ran 3 o Ddeddf 2013
neu reoliadau a wneir o dan Ran 7 o’r Ddeddf hon yn dod i rym.

Mae adran 166 hefyd yn diwygio adran 34(3) o Ddeddf 2013 i'w gwneud yn ofynnol
i'r Comisiwn ymgynghori ag unrthyw ATA ar gyfer ardal a allai gael ei heffeithio gan
adolygiad arfaethedig o drefniadau llywodraeth leol o dan Ran 3 o'r Ddeddf honno.

Adran 167 - Perfformiad awdurdodau tan ac achub a’u llywodraethu

728.

729.

Mae’r adran hon yn mewnosod adran 21A newydd yn Neddf Gwasanaethau Tan ac
Achub 2004 i roi pwerau i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau sy’n ymwneud &
pherfformiad ATA yng Nghymru a’u llywodraethu.

Mae adran 21A(1), (2) a (3) yn rhoi pwerau i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau
sy’n ei gwneud yn ofynnol i ATA yng Nghymru lunio cynllun mewn perthynas ag
arfer eu swyddogaethau, a gosod gofynion mewn cysylltiad &'r cynllun hwnnw, gan
gynnwys yr hyn sydd i'w gynnwys ynddo, ei lunio a’i adolygu, ei gyhoeddi, a'r
cyfnod y mae’n berthnasol iddo.
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720.
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If a PSB considers it appropriate to consult its invited partners, the duty to prepare
and publish “as soon as reasonably practicable” must be read in the light of the time
it will take for the board to consult them.

This section also introduces Schedule 14 which amends existing legislation in light of
the changes made to section 47 of the WFG Act.

Paragraph 1 makes consequential amendments to the WFG Act, for example, adding
references to the demerger of PSBs where there is a reference to a merger.

Subsection (6) of section 39 is removed (and any other references to this subsection in
the WFG Act) because boards have already produced their first well-being plans
following commencement of the section.

Paragraphs 2 to 9 make amendments to other Acts which refer to local well-being
plans.

Section 166 - Combined Fire and Rescue Authorities: inquiries

724.

725.

726.

727.

This section amends sections 2 and 4 of the Fire and Rescue Services Act 2004 to
remove the requirement for the Welsh Ministers to hold an inquiry before varying a
Fire and Rescue Authority’s (“FRA”) combination scheme, except where the
variation would alter the area served by the FRA, or would revoke the combination
scheme.

As a result of amendments made by this section to section 2(9)(c) and 4(7)(b) of the
Fire and Rescue Services Act 2004, no inquiry will be required if a combination
scheme is to be made, varied or revoked solely for the purpose of giving effect to an
order under Part 3 of the 2013 Act (arrangements for local government) or
regulations under Part 7 of this Act (mergers and restructuring of principal areas).

As a result of the amendment to section 2(10), a scheme under section 2 may be made
(but not come into force) in advance of an order made under Part 3 of the 2013 Act or
regulations made under Part 7 of this Act coming into force.

Section 166 also amends section 34(3) of the 2013 Act to require the Boundary
Commission to consult any FRA for an area which may be affected by a proposed
review of local government arrangements under Part 3 of that Act.

Section 167 - Performance and governance of fire and rescue authorities

728.

729.

This section inserts a new section 21A into the Fire and Rescue Services Act 2004 to
provide powers for the Welsh Ministers to make regulations relating to the
performance and governance of FRAs in Wales.

Section 21A(1), (2) and (3) gives the Welsh Ministers powers to make regulations
requiring FRAs in Wales to make a plan in relation to the exercise of their functions,
and to impose requirements in respect of that plan, including its content, preparation
and revision, publication and the period to which it relates.
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730.

731.

732.

a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

O ran yr hyn y mae cynlluniau i'w gynnwys, caiff Gweinidogion Cymru, yn benodol,
osod gofyniad i nodi:
e blaenoriaethau ac amcanion yr awdurdod;
e esboniad or graddau y mae’r cynllun yn adlewyrchu'r Fframwaith
Cenedlaethol Tan ac Achub y mae Gweinidogion Cymru yn ei baratoi o dan
adran 21;
e y camau y bydd yr ATA yn eu cymryd i gyflawni ei flaenoriaethau a’i
amcanion, er enghraifft; a
¢ suty mae’n bwriadu asesu ei berfformiad.

Mae adran 21A(4) yn rhoi pwerau i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau sy’'n
gwneud darpariaeth ar gyfer asesu perfformiad awdurdod tan ac achub ac adrodd
arno, gan gynnwys gosod gofynion cysylltiedig ar ATA. Gall hyn gynnwys pennu
amrywiaeth o fesurau perfformiad, megis dangosyddion perfformiad, technegau
ansoddol (astudiaethau achos ac arolygon) a thechnegau dadansoddol (meincnodi) y
gall ATA eu defnyddio i asesu eu perfformiad a’u cynnydd yn erbyn eu cynlluniau
strategol. Caiff hefyd gynnwys gwybodaeth ar amseriad priodol adrodd ar
berfformiad, a’r gynulleidfa ar gyfer hynny.

Mae adran 21A(5) yn ei gwneud yn ofynnol i Weinidogion Cymru ymgynghori ag
ATA (neu bersonau sy’n eu cynrychioli), cynrychiolwyr cyflogeion, ac unrhyw
bersonau eraill y mae Gweinidogion Cymru yn ystyried ei bod yn briodol
ymgynghori & hwy cyn gwneud rheoliadau o dan yr adran honno.

Adran 168 - Awdurdodau tan ac achub: datgymhwyso Mesur 2009

733.

734.

735.

736.

Mae is-adran (1) yn dileu “awdurdodau tan ac achub” o’r diffiniad o “awdurdod
gwella Cymreig” yn adran 1 o Fesur 2009 ac yn gwneud diwygiadau eraill fel bod y
drefn wella a nodir yn Rhan 1 o Fesur 2009 yn peidio 4 bod yn gymwys i ATA.

Mae is-adran (2) yn diddymu cymhwysiad adran 93 o Ddeddf Llywodraeth Leol
2003 (pwer awdurdodau penodol i godi ffi am wasanaethau disgresiynol) i
awdurdodau tan ac achub yng Nghymru drwy hepgor “Welsh improvement
authorities” o'r diffiniad o awdurdod perthnasol yn adran 93(9) a rhoi dau gyfeiriad
newydd yn ei le at “a county or county borough council in Wales” ac “a National
Park authority for a National Park in Wales”.

Mae pwer gan awdurdodau tan ac achub i godi ffi ar berson am gamau a gymerir ac
eithrio at ddiben masnachol, o dan adran 18A o Ddeddf Gwasanaethau Tan ac
Achub 2004 (yn ddarostyngedig i gyfyngiadau penodol - gweler adrannau 18A a
18B o’r Ddeddf honno).

O ganlyniad i ddatgymhwyso Rhan 1 o Fesur 2009 i awdurdodau tan ac achub, mae
is-adran (3) yn hepgor o adran 24 o Ddeddf Gwasanaethau Tan ac Achub 2004
ddarpariaethau a oedd yn cymhwyso darpariaethau penodol o Fesur 2009 gydag
addasiadau mewn perthynas a'r ddyletswydd ar awdurdodau tan ac achub o dan
adran 21(7) o Ddeddf Gwasanaethau Tan ac Achub 2004 i roi sylw i'r Fframwaith
Cenedlaethol Tan ac Achub wrth gyflawni eu swyddogaethau.
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730.  In relation to the plans’ content, the Welsh Ministers may, in particular, impose a
requirement to set out:
e the authority’s priorities and objectives;
e an explanation of the extent to which the plan reflects the Fire and Rescue
National Framework prepared by the Welsh Ministers under section 21;
e the actions the FRA will take to, for example, deliver its priorities and
objectives; and
e how it intends to assess its performance.

731.  Section 21A(4) enables the Welsh Ministers to make regulations making provision for
assessing and reporting on an FRA’s performance, including imposing related
requirements on FRAs. This may include specifying a range of performance
measures, for example, performance indicators, qualitative techniques (case studies
and surveys) and analytical techniques (benchmarking) for FRAs to use to assess
their performance and progress against their plans. It may also include information
on the appropriate timing of, and audience for, performance reporting.

732.  Section 21A(5) requires the Welsh Ministers to consult FRAs (or persons representing
FRAs), employee representatives, and any other persons whom the Welsh Ministers
consider appropriate before making regulations under that section.

Section 168 - Fire and rescue authorities: disapplication of the 2009 Measure

733.  Subsection (1) removes “fire and rescue authorities” from the definition of “Welsh
improvement authority” in section 1 of the 2009 Measure and makes other
amendments so that the improvement regime set out in Part 1 of the 2009 Measure
ceases to apply to FRAs.

734.  Subsection (2) removes fire and rescue authorities in Wales from the application of
section 93 of the Local Government Act 2003 (power of certain authorities to charge
for discretionary services) by removing “Welsh improvement authorities” from the
definition of relevant authority in section 93(9) and replacing it with two new
references to “a county or county borough council in Wales” and “a National Park
authority for a National Park in Wales”.

735.  Fire and rescue authorities have a power to charge a person for action taken
otherwise than for a commercial purpose, under section 18A of the Fire and Rescue
Services Act 2004 (subject to certain limitations - see sections 18A and 18B of that
Act).

736.  In consequence of the disapplication of Part 1 of the 2009 Measure to fire and rescue
authorities, subsection (3) removes from section 24 of the Fire and Rescue Services
Act 2004 provisions which had applied certain provisions of the 2009 Measure with
modifications in relation to the duty of fire and rescue authorities under section 21(7)
of the Fire and Rescue Services Act 2004 to have regard to the Fire and Rescue
National Framework in carrying out their functions.
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Adran 169 - Awdurdodau Parciau Cenedlaethol: datgymhwyso Mesur 2009

737.

Mae adran 169 yn dileu “awdurdod Parc Cenedlaethol ar gyfer Parc Cenedlaethol
yng Nghymru” o’r diffiniad o “awdurdod gwella Cymreig” yn adran 1 o Fesur 2009
ac yn gwneud diwygiadau eraill fel bod y drefn wella a nodir yn Rhan 1 o Fesur 2009
yn peidio & bod yn gymwys i awdurdodau Parciau Cenedlaethol yng Nghymru.

Adran 170 - Diddymu Mesur 2009

738.

Mae’r adran hon yn diddymu Mesur 2009 ac yn diwygio deddfiadau eraill er mwyn
dileu cyfeiriadau at ddarpariaethau Mesur 2009. Mae'r adran hon i'w dwyn i rym
drwy orchymyn ar yr un pryd ag y mae adran 113 (datgymhwyso Mesur 2009 mewn
perthynas a phrif gynghorau), adran 168 (datgymhwyso Mesur 2009 mewn
perthynas ag awdurdodau tan ac achub) neu adran 169 (datgymhwyso Mesur 2009
mewn perthynas ag awdurdodau Parc Cenedlaethol) yn dod i rym, pa adran neu

adrannau bynnag o’r rheini sydd i'w dwyn i rym olaf.

Rhan 10: Cyffredinol
Adran 171 - Dehongli

739.

740.

Mae adran 171 yn diffinio nifer o eiriau a thermau a ddefnyddir drwy gydol y
Ddeddf.

Mae hefyd yn gwneud darpariaeth sy’'n ymwneud & phob dyletswydd o dan y
Ddeddf (ond nid dyletswydd a osodir drwy ddiwygio deddfiad arall) i gyhoeddi
rhywbeth. Mae is-adran (2) yn ei gwneud yn ofynnol i'r person sy’n ddarostyngedig
i'r ddyletswydd gyhoeddi'r ddogfen ar ffurf electronig (sy'n golygu ar wefan y
person hwnnw, os oes ganddo un), ac mewn unrhyw fodd arall y mae’r person yn

ystyried ei fod yn briodol.

Adran 172 - Cyfarwyddydau

741.

Mae adran 172 yn gwneud darpariaeth sy'n gymwys i'r holl gyfarwyddydau a
roddir o dan y Ddeddf (gan ei gwneud yn ofynnol iddynt gael eu rhoi ar ffurf
ysgrifenedig a bod y person y’u rhoddir iddynt yn cydymffurfio & hwy).

Adran 173 - Pwer i wneud darpariaeth ganlyniadol a throsiannol etc.

742.

Mae adran 173 yn rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud rheoliadau sy’n cynnwys
darpariaethau atodol etc. er mwyn rhoi effaith lawn i unrhyw ddarpariaeth yn y
Ddeddf. Caiff y rheoliadau a wneir ddiwygio, addasu, ddiddymu neu ddirymu
unrhyw ddeddfiad (ond pan font yn gwneud hynny, maent yn ddarostyngedig i'r
weithdrefn gadarnhaol yn Senedd Cymru; gweler adran 174(5)(t)).

Adran 174 - Rheoliadau o dan y Ddeddf hon

743.

Mae adran 174 yn gwneud darpariaeth gyffredinol am y modd y mae’r amryfal
reoliadau y caniateir eu gwneud o dan y Ddeddf i'w gwneud. Mae hyn yn cynnwys
darpariaeth ynghylch y gweithdrefnau yn Senedd Cymru sy'n gymwys mewn
perthynas &'r rheoliadau, a’r ddarpariaeth ategol (hynny yw, darpariaeth atodol,
gysylltiedig, ganlyniadol, drosiannol neu ddarfodol neu ddarpariaeth arbed) y
caniateir ei gwneud mewn rheoliadau.
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Section 169 - National Park authorities: disapplication of the 2009 Measure

737.

Section 169 removes “a National Park authority for a National Park in Wales” from
the definition of “Welsh improvement authority” in section 1 of the 2009 Measure
and makes other amendments so that the improvement regime set out in Part 1 of the
2009 Measure ceases to apply to National Park authorities in Wales.

Section 170 - Repeal of the 2009 Measure

738.

This section repeals the 2009 Measure and amends other enactments to remove
references to the provisions of the 2009 Measure. This section is to be brought into
force by order simultaneously with the coming into force of section 113
(disapplication of 2009 Measure to principal councils), section 168 (disapplication of
2009 Measure to fire and rescue authorities) or section 169 (disapplication of 2009
Measure to National Park authorities), whichever is the last of those section or
sections to be brought into force.

Part 10: General
Section 171 - Interpretation

739.

740.

Section 171 defines a number of words and terms used throughout the Act.

It also makes provision relating to every duty under the Act (but not a duty imposed
by amending another enactment) to publish something. Subsection (2) requires the
person subject to the duty to publish the document electronically (which means on
that person’s website, if they have one), and in such other manner as the person
thinks appropriate.

Section 172 - Directions

741.

Section 172 makes provision applying to all directions given under the Act (requiring
that they be given in writing, and that they be complied with by the person to whom
they are given).

Section 173 - Power to make consequential and transitional provision etc.

742.

Section 173 provides the Welsh Ministers with a power to make regulations
containing supplementary etc. provisions to give full effect to any provision of the
Act. The regulations made may amend, modify, repeal or revoke any enactment (but
where they do, they are subject to the affirmative procedure in the Senedd; see
section 174(5)(t)).

Section 174 - Regulations under this Act

743.

Section 174 makes general provision about how the various regulations that may be
made under the Act are to be made. This includes provision about the procedures of
the Senedd that apply in relation to the regulations, and the ancillary provision (that
is, supplemental, incidental, consequential, transitional, transitory or saving
provision) that may be made in regulations.

94



Mae'r nodiadau hyn yn cyfeirio at Ddeddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021 (dsc.1)
a gafodd y Cydsyniad Brenhinol ar 20 Ionawr 2021

Adran 175 - Dod i rym

744.  Mae adran 175 yn nodi pa bryd y mae darpariaethau’r Ddeddf hon yn dod i rym, a
phan fo’r darpariaethau’'n dod i rym drwy orchymyn, yn nodi pa ddarpariaeth y
caiff y gorchymyn ei chynnwys. Mae’r ddarpariaeth hon yn ymdrin ag ystod o
wahanol ddulliau o gychwyn darpariaethau.

745. Daw pwerau amrywiol i wneud rheoliadau i rym y diwrnod ar 6l i'r Ddeddf gael y
Cydsyniad Brenhinol, gan gynnwys y pwerau i sefydlu cyd-bwyllgorau corfforedig
o dan Ran 5, ac i ddarparu ar gyfer uno prif ardaloedd yn wirfoddol o dan Ran 7
(caiff y pwer i ddarparu ar gyfer ailstrwythuro prif ardaloedd o dan y Rhan honno ei
gychwyn drwy orchymyn, ac mae is-adran (2) o adran 175 yn gwneud darpariaeth ar

gyfer hyn).

746. Mae'r ffaith bod adran 159 yn cael ei chychwyn yn rhannol yn ymwneud a
chychwyn Rhan 5 a’r ffaith y caiff Rhan 6 (rheoli perfformiad) ei chychwyn drwy
orchymyn. Mae'r darpariaethau sy’n cael eu cychwyn yn adran 166 ar y diwrnod ar
0l y Cydsyniad Brenhinol yn gysylltiedig a&'r ffaith bod y darpariaethau ar uno
gwirfoddol yn dod i rym.

747.  Daw darpariaethau eraill i rym ar ddyddiadau penodedig, sy’n cyd-daro a dechrau’r
flwyddyn ariannol llywodraeth leol (gweler is-adran (4)), neu bwriedir iddynt
ddigwydd ar ddiwrnod yr etholiadau cyffredin nesaf i'r prif gynghorau (ar 5 Mai
2022; gweler is-adran (5)), neu’r diwrnod ar 6l y diwrnod hwnnw (gweler is-adran
(6)).

Adran 176 - Enw byr

748.  Mae adran 176 yn darparu mai Deddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021
yw enw byr y Ddedd]f.

COFNOD Y TRAFODION YN Y SENEDD

749.  Mae'’r tabl a ganlyn yn nodi’r dyddiadau ar gyfer pob cyfnod o hynt y Ddeddf drwy
Senedd Cymru. Gellir cael Cofnod y Trafodion a rhagor o wybodaeth am hynt y
Ddeddf hon ar wefan Cynulliad Cenedlaethol Cymru ar:
https://busnes.senedd.cymru/mglssueHistoryHome.aspx?11d=26688

Cyfnod Dyddiad
Cyflwynwyd 18 Tachwedd 2019
Cyfnod 1 - Dadl 8 Ebrill 2020
Cyfnod 2 Pwyllgor Craffu - ystyried y gwelliannau 2 & 9 Medi 2020
Cyfnod 3 Cyfarfod Llawn - ystyried y gwelliannau 10 Tachwedd 2020
Cyfnod 4 Cymeradwywyd gan y Cynulliad 18 Tachwedd 2020
Y Cydsyniad Brenhinol 20 Ionawr 2021
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Section 175 - Coming into force

744.  Section 175 sets out when the provisions of this Act comes into force and, where the
provisions come into force by order, sets out what provision the order may contain.
This provision deals with a range of different approaches to commencement.

745.  Various regulation making powers come into force the day after the Act receives
Royal Assent, including the powers to establish corporate joint committees under
Part 5, and to provide for voluntary mergers of principal areas under Part 7 (the
power to provide for restructuring of principal areas under that Part will be
commenced by order, and subsection (2) of section 175 makes provision for this).

746.  The partial commencement of section 159 relates to the commencement of Part 5 and
the fact that Part 6 (performance management) will be commenced by order. The
provisions commenced in section 166 on the day after Royal Assent are connected
with the coming into force of the provisions on voluntary mergers.

747.  Other provisions come into force on specified dates, which coincide with the start of
the local government financial year (see subsection (4)), or are intended to fall on the
day of the next ordinary elections to principal councils (on 5 May 2022; see
subsection (5)), or the day after that day (see subsection (6)).

Section 176 - Short Title
748.  Section 176 provides that the short title of the Act is the Local Government and
Elections (Wales) Act 2021.

RECORD OF PROCEEDINGS IN THE SENEDD

749.  The following table sets out the dates for each stage of the Act’s passage through the
Senedd. The Record of Proceedings and further information on the passage of this
Act can be found on the Senedd website at:
https://business.senedd.wales/mglIssueHistoryHome.aspx?11d=26688

Stage Date

Introduced 18 November 2019
Stage 1 - Debate 8 April 2020
Stage 2 Scrutiny Committee - consideration of 2 & 9 September 2020
amendments
Stage 3 Plenary - consideration of amendments 10 November 2020
Stage 4 Approved by the Assembly 18 November 2020
Royal Assent 20 January 2021
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